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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja Pana Posta tukasza Horbatowskiego w sprawie skutkéw prawnych
przyjetego przez Parlament Europejski rozporzadzenia o odbudowie zasobow
przyrodniczych (Nature Restoration Law), K10INT2518 przekazuje odpowiedZ na zadane
pytania.

Ad.1

Jakie skutki prawne dla wtascicieli gruntéow oraz dla prowadzonej na nich dziatalnosci
rolniczej przewiduje ,Rozporzadzenie o odbudowie zasobow przyrodniczych”
w przypadku ustanowienia nowych obszaréw chronionych? W jaki sposéb beda chronione
interesy rolnikow?

Przyjecie wskazanego rozporzadzenia unijnego zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu UE oznacza, ze bedzie ono wiazace w catosci i bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w tym w Polsce. Zgodnie z motywem 54
zatozenia projektowanego rozporzadzenia skupia sie na poprawie réznorodnosci
biologicznej na gruntach rolnych, stosujac rézne istniejace praktyki zwigzane z rolnictwem
ekstensywnym. Istnieje wiele praktyk charakterystycznych dla rolnictwa ekstensywnego w
zakresie ustug ekosystemowych, elementéw krajobrazu tj. rolnictwo precyzyjne, rolnictwo
ekologiczne, agroekologia, system rolno-lesny czy trwate uzytki zielone o niskiej
intensywnosci uzytkowania. Podkresli¢ nalezy, ze wskazane praktyki nie majg na celu
powstrzymania uzytkowania gruntéw rolnych, a dostosowanie takiego rodzaju uzytkowania
z korzyscia dla dtugoterminowego funkcjonowania i wydajnosci ekosystemow rolniczych.

Ad. 2

Ktére obszary w Polsce, a w szczegdlnosci w powiecie gtogowskim oraz polkowickim,
moga zosta¢ objete ochrong na mocy nowego rozporzadzenia? Jakie kryteria zostang
przyjete przy wyborze tych terenéw?

Procedowanie projektu rozporzadzenia zostato wstrzymane na etapie gtosowania w Radzie
UE i nie ustalono, czy i kiedy prace nad aktem zostang wznowione. W przypadku przyjecia
rozporzadzenia, zgodnie z art. 14 ust 1 projektowanego rozporzadzenia, kazde panstwo
cztonkowskie zobowigzane bedzie do przygotowania KPO ZP (Krajowego Planu Odbudowy
Zasobéw Przyrodniczych), prowadzenia monitorowania i badan przygotowawczych
potrzebnych do okreslenia srodkéw koniecznych do realizacji celéow odbudowy i realizacji
zobowigzan okreslonych w projekcie rozporzadzenia, a takze do wniesienia wktadu
w osiggniecie nadrzednych celéw Unii. Kazde panstwo cztonkowskie w mys$l ust.2 okresli
ilosciowo obszar, ktéry nalezy odbudowad, uwzgledniajgc stan typow siedlisk, jakos¢ i iloéé
siedlisk gatunkéw obecnych w ekosystemach.
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Ad.3

Kto bedzie odpowiedzialny za decyzje o tym, ktére obszary zostang objete dziataniami
odbudowy i ochrony? Jak bedzie wygladat proces konsultacji z lokalnymi spotecznosciami
i przedstawicielami sektora rolniczego?

Celem rozpatrywanego rozporzadzenia jest odbudowa réznorodnej biologicznie i odpornej
przyrody poprzez odbudowe réznych typéw ekosystemoéw, w tym ekosystemdw rolniczych.
Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane bedzie do przygotowania i realizacji KPO ZP
w oparciu o najlepsze dostepne dowody naukowe. Ponadto kazde panstwo opracowujac
ten plan powinno postepowac odpowiedzialnie tzn. bra¢ pod uwage przewidywalne skutki
spoteczno-gospodarcze i szacowane korzysci wynikajace z wdrozenia srodkéw odbudowy.
Zgodnie z motywem 82 i 83 projektu rozporzadzenia przywotany zostat art. 19 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejlwskazujacy na wymaog ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie s$rodkéw wystarczajacych do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w zakresie dostepu do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $srodowiska. Polska w ramach
konwencji z Aarhus zobowigzana jest do zapewnienia zgodnie z odpowiednim krajowym
systemem prawnym zainteresowanej spotecznosci dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Natomiast w ramach realizacji zatozen rozporzadzenia zobowigzana zostanie do
wprowadzenia niezbednych srodkéw w celu zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych,
wiascicieli gruntow i uzytkownikéw gruntéw oraz ich zwiazkéw, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, spotecznosci przedsiebiorcow, srodowisk badawczych i edukacyjnych,
rolnikow, rybakéw, lesnikéw, inwestoréw i innych odpowiednich zainteresowanych stron
oraz ogbtu spoteczenstwa na wszystkich etapach przygotowania, przegladu i wdrazania
krajowych planéw odbudowy zasobéw przyrodniczych. Konsultacje publiczne prowadzone
sg zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (poz. 979) oraz § 13 zatacznika nr 1 dotyczacego
procedury opracowania i uzgadniania projektéw aktow normatywnych do zarzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKi$ poz. 14). Odwotuja sie
do tzw. 7 zasad konsultacji publicznych, ktére zostaty wypracowane wspdlnie przez
Srodowiska rzagdowe, obywatelskie i eksperckie w 2012 roku. Zasady te to transparentnos¢,
powszechnos$¢, przewidywalnos¢, responsywnos$é, koordynacja, zasada dobrej woli
i poszanowanie interesu ogdlnego. To w jaki sposéb przebiegaja konsultacje publiczne
mozna zapoznac¢ sie w dokumencie pn. Wytyczne do prowadzenia oceny wptywu i
konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego”, ktory zostat przyjety
przez Rade Ministrébw 5 maja 2015 r., a opracowany w Ministerstwie Gospodarki
we wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Wskazany dokument dostepny jest
pod linkiem: https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-
oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

Ad. 4

Jakie konsekwencje dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej przyniosg wytaczenia
niektorych obszaréw z produkcji? Czy przewiduje sie rekompensaty lub wsparcie dla
rolnikow, ktorych dziatalnosé zostanie ograniczona?

Od momentu zgtoszenia wniosku w 2022 r. przez Komisje Europejska zawierajaca projekt
rozporzadzenia zostat powotany miedzyresortowy zespdt, w sktad ktérego wchodzili
przedstawiciele m.in. resortu rolnictwa. W ramach prac grupy i trilogédw pomiedzy
przedstawicielami Rady UE wypracowano kompromisowe rozwigzania odnoszace sie do
ekosysteméw rolniczych. Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, wielokrotnie zgtaszaty

1 Dz. Urz. UE C 202/1 z dnia 7 czerwca 2016 roku.
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konieczno$¢ wprowadzenia elastycznosci zapiséw i dobrowolnosci zobowigzan z zakresu
nawodnien wzgledem rolnikdéw. Dodatkowo, rolnicy bedg zachecani do podejmowania
dziatan dostosowujacych ich gospodarstwa do zatozen odbudowy zasobéw przyrodniczych
w postaci zachet finansowych i niezbednego doradztwa. Zapisy projektu rozporzadzenie nie
odnoszja sie do produkgji.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 projektowanego rozporzadzenia spoczywajacy na panstwach
cztonkowskich obowiazek osiggniecia celéw dotyczacych ponownego nawadniania
gruntéw nie jest tozsamy z wymogiem wzgledem rolnikdw i prywatnych wtascicieli
gruntéw. Nalezy podkredli¢, ze ponowne nawadnianie na gruntach rolnych pozostaje dla
nich dobrowolne, bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych z prawa krajowego.
Oznacza to, ze dziatalnos¢ rolnikéw nie zostanie ograniczona, a panstwa cztonkowskie maja
obowigzek stosowania zachet do ponownego nawadniania w postaci ksztattowania
odpowiedniego finansowania , doradztwa i warunkéw szkoleniowych dla rolnikow
i prywatnych wtascicieli gruntéw.

Ad.5

Czy w ramach rozporzadzenia przewidziano procedury przejmowania lub wykupywania
gruntéw rolnych, ktére zostang objete ochrona? Jakie beda zasady i kryteria takich
dziatan?

W projekcie rozporzadzenia nie przewidziano procedury przejmowania lub wykupowania
gruntéw rolnych, ktére zostang objete ochrona. Zgodnie z art. 14 projektowanego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przygotowania KPO ZP oraz
przeprowadzenia badan przygotowawczych potrzebnych do okreslenia srodkéw odbudowy
koniecznych do realizacji celéw odbudowy i realizacji zobowigzan wynikajgcych z zapisow
rozpatrywanego rozporzadzenia.

Ad. 6

Jakie podmioty beda odpowiedzialne za przeprowadzenie analiz i ocen dotyczacych
wiaczenia poszczegdlnych obszaréw do zakresu obszaréw chronionych? W jaki sposob
zostana zapewnione transparentnosc i obiektywnos¢ tych analiz?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jako podmiot wiodacy bedzie odpowiedzialny za
koordynacje zwigzang z przeprowadzeniem ocen i analiz dotyczacych wtaczenia
poszczegdblnych obszarow do zakresu obszaréw chronionych. Zgodnie z art. 13a ustawy
o dziatach administracji rzadowej MKi$ obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska oraz racjonalnego
wykorzystania jego zasobow. Jesli rozpatrywane rozporzadzenie wejdzie w zycie, podjete
zostang kroki w celu przygotowania i wdrozenia KPO ZP. Ze wzgledu na zakres
rozporzadzenia, KPO ZPO musi powsta¢é w porozumieniu i we wspodtpracy
miedzyresortowej.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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