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Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na interpelacje nr 2732.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 2732 ztozong przez Posta na Sejm RP Pana Jacka
NiedZzwieckiego w sprawie udzielenia pomocy rolnikom z powiatéw suwalskiego,
sejnenskiego i augustowskiego w zwigzku z ich postulatami w ramach ogélnopolskiego
protestu rolnikdéw, przedstawiam nastepujace informacje w odniesieniu do zadanych

w przedmiotowym pismie pytan.

1. Czy i w jaki sposéb Ministerstwo zamierza rozwigza¢ problem nadmiernego

importu towarow rolno-spozywczych z Ukrainy i innych krajow pozaunijnych?

W imporcie z Ukrainy do UE przed wybuchem wojny obowigzywaty stawki celne
wynikajgce z Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina i bedacej jego czesciag umowy
o Pogtebionej i Kompleksowej Strefie Wolnego Handlu (DCFTA). Na mocy tej umowy
cta UE na wiekszos¢ towardw ukrainskich zostaty zniesione, z wyjatkiem niektérych

towarow rolnych, dla ktérych liberalizacja cet zostata ograniczona.

Ograniczenie to w wiekszosci polega na ustanowieniu bezctowych kontyngentéw
taryfowych (TRQ), po przekroczeniu ktérych import nadal jest mozliwy, ale podlega

unijnym stawkom celnym obowigzujacym poza kontyngentami (erga omnes).
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Obecnie wszelkie cta, ktére miaty jeszcze zastosowanie zgodnie z Uktadem
o stowarzyszeniu, zostaty jednostronnie i czasowo zawieszone po przyjeciu przez UE
w 2022 r. autonomicznych srodkéw handlowych (ATM). Zawieszenie dotyczy rowniez

TRQ i cet, ktére obowigzywaty po ich przekroczeniu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) od kilku miesiecy zabiegato
o modyfikacje rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ATM, aby
wytaczy¢ z niego towary najbardziej wrazliwe (tj. wroci¢ do kontyngentéw taryfowych
i cet wynikajacych z umowy DCFTA) oraz aby wzmocnic i przyspieszy¢ przepisy
dotyczace mozliwosci wprowadzenia przez Komisje Europejska (KE) $rodkéw

ochronnych ograniczajagcych bezctowy import z Ukrainy.

Nie wszystkie z naszych postulatow dotyczacych rozporzadzenia ATM zostaty
uwzglednione. Jednak w wyniku naszej aktywnosci majg by¢ przyjete rozwigzania
wzmacniajgce ochrone sektora rolnego w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym.
Dla najbardziej wrazliwych produktow takich jak cukier, jaja czy mieso drobiowe,
a takze owies, niektére przetwory zbozowe oraz midéd, przewidziany jest
automatyczny mechanizm przywrécenia przez Komisje Europejska kontyngentéw
taryfowych (TRQ) i cet zgodnych z Uktadem o stowarzyszeniu UE-Ukraina, jesli import
z Ukrainy przekroczy srednig z okresu referencyjnego (Il potowa 2021, cate lata 2022
i 2023). W przypadku wszystkich produktéow objetych ATM (tj. nie w petni
zliberalizowanych w umowie stowarzyszeniowej z Ukraing), w razie gdyby import
powodowat zaktdcenia na rynku, kraje cztonkowskie bedg mogty wnioskowa¢ do KE

o przywrodcenie cet lub przyjecie innych srodkéw ograniczajacych import.

Informuje ponadto, ze w dalszym ciggu obowigzuje zakaz importu z Ukrainy kukurydzy,
pszenicy, rzepaku i stonecznika oraz niektérych produktéw ich przetwérstwa
wprowadzony przez Polske od 16 wrzeénia 2023r. Decyzja Polski o jednostronnym
przedtuzeniu i rozszerzeniu zakresu towarowego zakazu jest kwestionowana zaréwno
przez KE, jak i Ukraine. Moze sie wigzaé z negatywnymi konsekwencjami w postaci
wszczecia wobec naszego kraju postepowania naruszeniowego na wniosek KE lub
podmiotu gospodarczego. Moze tez prowadzi¢ do dziatan odwetowych strony
ukrainskiej w postaci barier w dostepie do rynku ukrainskiego dla polskiego eksportu
(Ukraina juz zaskarzyta omawiany zakaz do WTO). W zwigzku z tym Polska prowadzi
rozmowy z Ukraing na temat wypracowania dwustronnych zasad handlu, ktére bytyby

akceptowalne dla Polski, dla KE i strony ukrainiskiej, a jednocze$nie zapobiegatyby



nadmiernemu przywozowi towardéw rolnych z Ukrainy i destabilizacji polskiego rynku
rolnego. W celu usprawnienia i przy$pieszenia rozméw do udziatu w spotkaniach
ministréow rolnictwa Polski i Ukrainy zaangazowane zostaty takze organizacje rolnicze

z obu krajow.

W zwigzku z odwotaniem ukrainskiego ministra rolnictwa i powotaniem ministra
tymczasowego, aktualnie rozmowy mogg spowolniec ale staramy sie je podtrzymywad

na szczeblu technicznym i dyrektorskim.

Ponadto informuje, ze MRIRW monitoruje stan negocjacji uméw o wolnym handlu
prowadzonych przez KE z krajami trzecimi. Zgtaszamy na biezagco postulaty
wprowadzenia do uméw zapisow stuzacych interesom sektora rolnego. S3 to np.
postulaty: ograniczenia liberalizacji cet w przypadku towaréw wrazliwych,
uwzglednienia zapisow wprowadzajacych mozliwos$¢ stosowania $Srodkéw ochronnych
na wypadek nadmiernego wzrostu importu, zagrazajacego stabilnosci rynkowej,
uzaleznienia preferencji w dostepie do rynku UE od spetnienia przez importowane
produkty unijnych standardéw i wymogdéw produkcji rolnej, jak réwniez eliminacji lub
przynajmniej ograniczenia barier w dostepie do rynkéw krajow trzecich, na ktore

napotyka polski eksport.

Teiinne postulaty zgtaszamy do wiodacego w sprawach handlu Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, ktore nastepnie prezentuje je w dyskusjach na forum UE wtasciwych dla
Wspadlnej Polityki Handlowej. Prezentujemy je rowniez na forach wtasciwych dla

rolnictwa.

MRIRW nie popiera zawarcia uméw, co do ktérych mamy obawy o ich mozliwy
negatywny wptyw na rolnictwo. Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze za kazdym razem
decyzja w sprawie konkretnej umowy zapada na podstawie jej catosciowej oceny
i analizy bilansu zyskow i strat. Umowy obejmuja wiele sektoréow gospodarki - nie tylko
handel towarami rolnymi, ale réwniez przemystowymi, dot. rybotéwstwa, liberalizacji

rynku ustug, zaméwien publicznych i innych obszaréw.

2. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje w najblizszym czasie na forum Rady
Unii Europejskiej zaproponowac inne rozwigzania w ramach tzw. Zielonego tadu.

Jesli tak, to jakie?



W ostatnich miesigcach na forum UE toczy sie debata nt. uproszczenia Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) i zmniejszenia obcigzen administracyjnych naktadanych
na rolnikéw. Polska, bedaca aktywnym uczestnikiem tej dyskusji, opowiada sie
za wprowadzeniem uproszczen i wycofaniem wymogéw zbytnio obcigzajgcych

rolnikow.

W rezultacie dziatan podjetych m.in. przez Polske i inne panstwa cztonkowskie,
KE 15 marca 2024 r. przedstawita projekt zmiany dwodch aktéw bazowych
UE 2021/2115 oraz 2021/2116 (,zmiana rozporzadzen bazowych”)! w zakresie m.in.
warunkowosci i ekoschematéw. Zaproponowane zmiany sg szybka reakcjg na obecng
sytuacje w rolnictwie i stanowig efekt dyskusji nad uproszczeniami WPR. Przyjete
zmiany rozporzadzen bazowych nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz przepisy te usuwaja
albo znacznie uproszczaja, zgodnie z oczekiwaniami rolnikdow te elementy Zielonego
tadu, w tym normy w ramach warunkowosci WPR, ktore wptywaty na decyzje

produkcyjne rolnikdéw lub wrecz ograniczaty produkcje.

Parlament Europejski zatwierdzit zmiany 24 kwietnia br. na ostatnim posiedzeniu
swojej kadencji, zas decyzja Rady UE z 13 maja br. zakonczyta proces legislacyjny.
Zmiany wejda w zycie nastepnego dnia po opublikowaniu ich w Dzienniku Urzedowym

UE, tj. do kohca maja.

Zmiany rozporzadzen bazowych dotycza gtéwnie:

> Zniesienia obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych (tzw. GAEC 8) -
w zamian panstwo cztonkowskie ma obowigzek ustanowienia odpowiedniego

ekoschematu, czyli dobrowolnych i ptatnych interwencji dla rolnikéw.

5 kwietnia 2024 r. Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny WPR 2023-2027
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty wprowadzajgcej w Polsce od 2024 r.
ekoschemat Grunty wytaczone z produkcji. Ekoschemat jest dobrowolny dla rolnika.

Rolnicy realizujacy ten ekoschemat beda otrzymywali ptatnosc za wytaczenie gruntow

1 Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)
2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych WPR, przeglagdu plandw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar
(COM(2024)139).



ornych z produkcji - do powierzchni nie wiekszej niz 4% powierzchni gruntéw ornych
w gospodarstwie. Szacowana stawka ptatnosci wynosi 563 zt/ha, tj. ok. 126,52
EUR/ha. Wdrozenie nowego ekoschematu umozliwi rolnikom dobrowolne wytaczenie
z produkgcji czesci gruntéw ornych, za co beda otrzymywali ptatnosci. Na gruntach
wytaczonych z produkcji bedzie obowigzywat zakaz prowadzenia produkcji rolnej

(w tym zakaz wypasu i koszenia) oraz zakaz stosowania $rodkéw ochrony roslin.

Majac na uwadze powyzsze oraz trwajacg kampanie sktadania wnioskéw, wprowadza
sie rozwigzania legislacyjne, umozliwiajace rolnikom ztozenie wnioskéw o przyznanie
ptatnosci w ramach ekoschematu Grunty wytaczone z produkcji lub dokonanie zmian
juz ztozonych wnioskdw o przyznanie ptatnosci. Projektowane s3 przepisy
umozliwiajgce ztozenie wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach nowego
ekoschematu lub dokonanie zmian we wczesniej ztozonych wnioskach w terminie
do dnia 31 sierpnia 2024 r.

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-
2027 (UC36) w powyzszym zakresie jest zamieszczony na stronie RCL - Rzadowy

Proces Legislacyjny . https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384207.

Rolnicy, ktorzy chca otrzymac ptatnosé w ramach tego ekoschematu w 2024 r. musza
najpierw ztozy¢ standardowy wniosek w podstawowym terminie (na obecnie
obowiazujacych zasadach). Od dnia wejscia w zycie zmienionych przepisow krajowych
mozliwe bedzie zawnioskowanie o ten ekoschemat. Natomiast od 2025 r. rolnik bedzie
mogt zawnioskowaé o ptatno$¢ w podstawowym terminie, poprzez zaznaczenie

witasciwego ,okienka” we wniosku.

Zgodnie ze zmiang rozporzadzen bazowych, wdrozenie nowego ekoschematu pozwoli
na zniesienie obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych w ramach normy GAEC 8 juz
w 2024 r. Tym samym w Polsce, po wprowadzeniu w 2024 r. nowego ekoschematu
Grunty wytaczone z produkcji i nowelizacji prawa krajowego w tym zakresie, norma
GAEC 8 bedzie sie sktadata tylko z dwoch elementéw: (i) zachowanie elementéw
krajobrazu, (ii) zakaz przycinania zywoptotéw i drzew podczas okresu legowego

ptakow oraz okresu wychowu mtodych.



» Uproszczenia w normie dot. obowigzku utrzymania okrywy glebowej
(tzw. GAEC 6) - panstwo cztonkowskie bedzie miato swobode w decydowaniu

w jakim okresie roku ustanowié¢ obowigzek utrzymania okrywy glebowe;.

Propozycja wychodzi naprzeciw polskim postulatom i oczekiwaniom rolnikéw.
Najwazniejszym uproszczeniem jest wprowadzenie dla panstwa cztonkowskiego
mozliwosci wyboru, w jakim okresie roku ustanowi¢ obowigzek utrzymania okrywy

glebowe;j.

> Uproszczenia w normie dot. zmianowania (tzw. GAEC 7) - rolnicy teraz beda

mieli wybor, czy stosowac dywersyfikacje upraw, czy zmianowanie.

Dzieki zmianie rozporzadzen bazowych panstwa cztonkowskie majg mozliwosé
wprowadzenia w ramach normy GAEC 7 (obok zmianowania) rowniez dywersyfikacji
upraw. Tym samym w Polsce rolnik bedzie miat wybor czy stosowaé zmianowanie
na 40% powierzchni gruntéw ornych kazdego roku, czy stosowaé dywersyfikacje
upraw. W przypadku wyboru dywersyfikacji upraw dla gospodarstw od 10 do 30 ha
wystarczy posiadac 2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowié¢ wiecej
niz 75% w strukturze zasiewoéw, a dla gospodarstw powyzej 30 ha wystarczy posiadaé
3 uprawy, z tym Ze najwieksza uprawa nie moze stanowié¢ wiecej niz 75%, a dwie

uprawy gtowne wiecej niz 95% w strukturze zasiewow.

» Zwolnienia gospodarstw do 10 ha uzytkéw rolnych z kontroli i sankgcji

za niespetnianie warunkowosci.

Obcigzenie administracyjne mniejszych gospodarstw (do 10 ha uzytkéw rolnych)
zostanie ztagodzone poprzez zwolnienie ich z wizyt kontrolnych, majacych na celu
sprawdzenie przestrzegania wymogoéw warunkowosci. Gospodarstwa te bedg réwniez

zwolnione z kar.

W tym momencie konieczne jest jak najszybsza publikacja obecnie procedowanej
na forum UE zmiany unijnych rozporzadzen bazowych, ktérej konsekwencja bedzie
nowelizacja krajowych aktow prawnych w tym zakresie. Przyjecie tego projektu i jego

wdrozenie powinno wptynaé na poprawe sytuacji ekonomicznej rolnikéw.



Polska nadal pozostaje aktywnym uczestnikiem debaty nad uproszczeniem na forum
UE, prezentujac swoje propozycje m.in. w zakresie warunkowosci i ekoschematow,
na poziomie roboczym jak i na forum Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Polska
opowiada sie m.in. za uproszczeniem procedury wprowadzania zmian do planéw
strategicznych a takze za odstgpieniem od wprowadzania normy GAEC 2 (ochrona
terendw podmoktych i torfowisk), poniewaz jej wprowadzenie od 2025 r. moze
spowodowad nadmierne wytaczenie uzytkdw rolnych z produkcji, a tym samym

wptynaé na ograniczenie mozliwosci produkcyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, na poziomie przepiséw krajowych Polska stara sie
maksymalnie uprosci¢ procedury i odpowiadaé pozytywnie na postulaty w zakresie
zmian pierwotnie przyjetych rozwigzan w kierunku dalszych uproszczehn. Obecnie
przedstawiliémy do akceptacji KE szereg propozycji zmian PS WPR i mamy nadzieje na
sprawng ich akceptacje tak, aby planowane rozwigzanie pomogty rolnikom juz

w kampanii 2024 r.

3. Czy przewidziane sq dziatania zmierzajgce do zniesienia ograniczen chowu

i hodowli zwierzqt?

Informuje, ze nie istniejg przepisy, ktére nakazywatyby rolnikom ograniczanie hodowli
zwierzat ani nie s3 prowadzone dziatania zmierzajgce do przyjecia tego typu rozwigzan

legislacyjnych.

Gtéwnym zatozeniem Europejskiego Zielonego tadu jest doprowadzenie gospodarki
UE w 2050 r. do stanu, w ktérym bedzie ona neutralna klimatycznie, tj. w ktorej
wszystkie emisje gazdw cieplarnianych beda bilansowane przez pochtanianie.
Zatozenie to wymaga stopniowego ograniczania emisji GHG we wszystkich sektorach
gospodarki. Cel redukcyjny dla sektora rolnego nie zostat jednak sformutowany
w zadnym akcie prawnym, istnieje natomiast wspalny cel (17,7% redukcji GHG w 2030
r. w stosunku do 2005 r.) okreslony dla 4 sektoréw facznie: rolnictwa, transportu,
gospodarki odpadami i sektora komunalno-bytowego (sektory te okreslane s3 jako
sektory non-ETS). Emisje z rolnictwa stanowig w Polsce okoto 16-17% emisji w catym
non-ETS i pochodza w gtéwnej mierze z hodowli zwierzat (fermentacja jelitowa) i

nawozenia.



W chwili obecnej nie istniejg jednak Zzadne przepisy, ktére nakazywatyby rolnikom
ograniczanie liczby zwierzat, ktére utrzymuja. Przeciwnie, MRiIRW wdraza szereg
instrumentéw wsparcia stuzacych rozwojowi tej gatezi produkcji rolnej. Wsparcie,

ktoére jest oferowane rolnikom obejmuje m.in.:

e ptatnosci zwigzane z produkcja do zwierzat (ok. 350,6 min EUR/rok - $rednia
z lat 2024-2026);

e ekoschemat Dobrostan zwierzat (ok. 281 min EUR/rok - $rednia z lat 2024-
2026);

e interwencje Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych zwierzat

w rolnictwie (ok. 22 min EUR/rok - $rednia z lat 2024-2026).

Produkcja zwierzeca jest takze wspierana posrednio poprzez wsparcie
do ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych (ekoschemat: Rolnictwo
weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, praktyka Ekstensywne uzytkowanie

trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) z obsada zwierzat).
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarnych



		2024-05-21T14:41:50+0000
	Czesław Siekierski; MRiRW




