Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-VII1.054.8.2024.KR
Warszawa, 21 maja 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 2622 pani poset Doroty Marek z 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie programu ,Mieszkanie+".

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2622 pani poset Doroty Marek z 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie programu ,Mieszkanie + ", przekazuje ponizsze informacje.

Ad 1. Jakie kroki zamierza podjqc Ministerstwo, w celu poprawy sytuacji osob, ktore
skorzystaty z programu Mieszkanie Plus?

Podstawowym dokumentem okreslajgcym polityke mieszkaniowa panstwa jest Narodowy
Program Mieszkaniowy - dokument strategiczno-programowy przyjety 27 wrzesnia 2016
r. uchwatg nr 115/2016 Rady Ministréw. Dziatania w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego koncentruja sie na tworzeniu nowego zasobu mieszkaniowego w
zakresie wzajemnie uzupetniajgcych sie instrumentéw dedykowanych réznym grupom
beneficjentéw, m.in. poprzez realizacje czesci rynkowej programu przez PFR
Nieruchomosci S.A. (PFRN) w ramach budowy mieszkan na wynajem, w tym mieszkan

z mozliwoscia dojscia do wiasnosci przez najemcel. Spétka PFRN - spotka zalezna
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. - samodzielnie organizowata proces inwestycyjny oraz
poszukiwata partneréw do prowadzenia poszczegoélnych projektdw mieszkaniowych.
Inwestycje realizowane przez PFRN w ramach rynkowej czesci programu prowadzone
byty na zasadach rynkowych, bez wykorzystania srodkéw budzetu panstwa.

W potowie 2023 r. podjeto decyzje o zakonczeniu dziatann PFRN w ramach rynkowej
czesci programu ,Mieszkanie+”, a inwestycje mieszkaniowe bedace w trakcie budowy lub
planowania do realizacji nie sg obecnie komunikowane jako rynkowa cze$é programu?.

W uzupetnieniu informuje, ze zadania Ministerstwa Rozwoju i Technologii obejmuja
wspotprace ze spotkg PFRN w zakresie analiz i monitoringu stanu realizacji projektow
mieszkaniowych w ramach wskazanego instrumentu programu mieszkaniowego. Spotka

1 Drugi filar stanowi czes¢ spoteczna programu w zakresie wsparcia przedsiewzie¢ spotecznego budownictwa
czynszowego obejmujace program popierania budownictwa mieszkaniowego oraz tzw. rzadowy program
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

2 Cze$c¢ spoteczna obejmujaca wsparcie przedsiewzieé spotecznego budownictwa czynszowego nadal jest
realizowana
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PFRN nie jest podmiotem podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub przez niego
nadzorowanym. W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 1
marca 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu spétek, w ktorych prawa z
akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 301), prawa z akcji Skarbu Panstwa w spotce Polski
Fundusz Rozwoju S.A. obecnie wykonuje obecnie Minister Aktywéw Panstwowych.

W zwigzku z powyzszym resort rozwoju i technologii zwrdcit sie do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (MAP) o przedstawienie informacji w sprawie.

W przekazanej przez MAP odpowiedzi udzielonej przez spotke PFRN, zwrécono uwage, ze
PFR Nieruchomosci zarzqdza czesciqg aktywdéw Funduszu Sektora Mieszkan na Wynajem oraz
Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju, ktére nie sq zasilane srodkami publicznymi. Przy
udziale srodkéw Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju (dalej: FIZAN) powstato 14 inwestycji
(dalej: Inwestycje), ktére nie byty w Zzaden sposéb dotowane ze srodkéw budzetowych, a spétka
PFR Nieruchomosci nie korzystata i nadal nie korzysta z preferencyjnego finansowania.
Inwestycje adresowane sq do oséb o umiarkowanych dochodach posiadajgcych tzw. zdolnosc
czynszowq (mozliwosci finansowe terminowego optacenia czynszu za mieszkanie o danym
metrazu).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z MAP, w zakresie zgtoszonych przez panig poset
watpliwosci odnosnie zasad najmu mieszkan w ramach programu ,Mieszkanie+”, wskazano
ze wszyscy zainteresowani byli informowani, za posrednictwem mediéw, witryn internetowych
oraz materiatéw informacyjnych, o warunkach finansowych i zasadach korzystania z mieszkan
udostepnianych na podstawie uméw najmu instytucjonalnego. Whioskujgcy mieli petng wiedze
na temat warunkoéw finansowych oferty FIZAN przed zawarciem umowy. Juz na etapie
wnioskowania o mieszkanie, o okreslonym typie i metrazu, osoby biorgce udziat w naborze
wybieraty lokal odpowiadajqgcy ich potrzebom i mozliwosciom finansowym. Przy kazdym z
oferowanych mieszkan byta podawana precyzyjna kwota czynszu najmu oraz optaty
eksploatacyjnej adekwatne do metrazu lokalu. Ponadto w umowach najmu instytucjonalnego,
zawieranych pomiedzy najemcq a wynajmujgcym byty wyszczegdlnione wszystkie optaty:
czynsz najmu, zaliczki na poczet zuzycia mediow (zimna woda i jej podgrzanie, centralne
ogrzewanie, odprowadzanie sciekéw). W zwigzku z tym, wszystkie osoby zawierajgce umowy
najmu byty swiadome kosztéw, ktdre bedq ponosi¢ w zwiqgzku z korzystaniem z mieszkania.

W przekazanej przez MAP odpowiedzi podkreslono, ze w umowach najmu
instytucjonalnego, zawieranych pomiedzy najemcq a wynajmujgcym byty wyszczegdlnione
wszystkie optaty: czynsz najmu, zaliczki na poczet zuzycia mediéw (zimna woda i jej podgrzanie,
centralne ogrzewanie, odprowadzanie sciekéw). W zwigzku z tym, wszystkie osoby zawierajgce
umowy najmu byty swiadome kosztéw, ktére bedq ponosi¢ w zwigzku z korzystaniem z
mieszkania. Projekt umowy najmu instytucjonalnego zawieranej z najemcq okreslat rowniez
poziom zaliczki na optate eksploatacyjnq. Z uwagi na fakt, ze optata eksploatacyjna jest
rozliczana, wynajmujqcy kazdego roku do korica kwietnia przekazuje najemcom zestawienie z
podziatem wydatkdéw na kategorie. Optata ta pokrywa koszty zwigzane z utrzymaniem czesci
wspdlnych nieruchomosci: ogrzewanie i oswietlenie klatek schodowych, utrzymanie czystosci w
budynkach i na terenie osiedla. Zaliczka zwigzana z kosztami eksploatacji jest identyczna dla
wszystkich lokali, a sposéb jej naliczania stanowi iloczyn przyjetej stawki i metrazu mieszkania.
Natomiast ewentualne zmiany optaty eksploatacyjnej wynikajq wprost ze wzrostu kosztéw
mediéw lub kosztéw dostawcéw ustug i sq niezalezne od wynajmujqgcego. Majqc na wzgledzie
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bezpieczenstwo finansowe najemcéw 14 Inwestycji wybudowanych z udziatem srodkéw
finansowych FIZAN, PFR S.A. i PFR Nieruchomosci wprowadzity instrumenty wsparcia
mieszkancdéw osiedli powstatych przy wspétfinansowaniu FIZAN. Jednym z nich jest mechanizm
zamrozenia czynszu najmu do konca 2025 r. Oznacza to, ze stawka czynszu pozostaje na
statym poziomie niezaleznym od biezgcego wskaznika inflacji. W zwigzku z tym, srednia stawka
czynszu w inwestycjach PFR Nieruchomosci nie przekracza 30 zt, a czynsze sq Srednio o ok.
30% nizsze niz stawki obowiqzujgce na rynku. W czterech miastach stawki sq nizsze o ponad
40% - w Biatej Podlaskiej (ok. 43%), w Gdyni (ok. 59%), w Krakowie (ok. 40%) oraz w
Watbrzychu (ok. 43%).

W przekazanej przez MAP odpowiedzi jednoczesnie wskazano, ze wszystkie z 14 lokalizacji
sq objete programem doptat do czynszow ,Mieszkanie na Start"3. Dzieki programowi istnieje
mozliwos¢ wnioskowania o wyzszy wymiar wsparcia w przypadku, gdy w latach ubiegtych
doszto do waloryzacji czynszu najmu, co pozwala najemcom w petni skompensowac inflacyjny
wzrost stawek czynszow. Programem doptat objetych jest blisko 75% wszystkich najemcéw,

a srednia kwota wsparcia, ktérqg otrzymujg miesiecznie wynosi ponad 460 zt. tgczna kwota
wsparcia, ktérg co miesigc otrzymujq najemcy wynosi blisko 1 milion ztotych.

Ad 2. Jakie plany posiada Ministerstwo dot. prowadzenia programéw mieszkalnych, ktérych
celem bedzie zwiekszenie dostepnosci wynajmu lub nabycia mieszkan przez osoby mniej
zamozne.

W uzupetnieniu do przedstawionej na pyt. 1 odpowiedzi informuje, ze aktualnie istniejg
dwa programy wspierajace zwiekszenie dostepnosci wynajmu dla oséb mniej zamoznych.
Sato:

1) rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (tzw. program
BSK), realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), w
ramach ktérego udzielane jest bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa
(poprzez Fundusz Doptat) na rozwdj budownictwa zaspokajajacego potrzeby
mieszkaniowe o0sdb o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa
komunalnego) oraz

2) rzadowy program preferencyjnych kredytéw dla inwestoréow spotecznego
budownictwa czynszowego (tzw. program SBC), realizowany na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. 22023 r. poz. 790), w ramach ktdrego udzielane sg preferencyjne kredyty
ze Srodkéw wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego towarzystwom
budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym,
spotdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom gminnym, z doptatg do
preferencyjnego oprocentowania ze srodkéw budzetowych (poprzez Fundusz
Doptat).

Informuje przy tym, ze decyzjg Zespotu ds. programowania prac rzadu z dnia 15 marca
2024 r., w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zostat
zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (pozycja UA7), ktérego celem jest m.in.

3 Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r. poz. 506)
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zapewnienie ww. programom odpowiedniego finansowania. Najwazniejsze projektowane
zmiany to podwyzszenie w 2024 i 2025 r. maksymalnego limitu wydatkéw budzetu
panstwa na program BSK o dodatkowe prawie 4 mld zt rocznie (obecnie limit roczny
wynosi 1 mld zt) oraz ustalenie limitu wydatkéw na program w kolejnych latach 2026-
2030 (stopniowy wzrost wydatkéw, docelowo w 2030 r. do wysokosci 10 mid zt). Planuje
sie ponadto przedtuzenie aktualnego programu SBC z jednoczesnym zwiekszeniem
budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 7 mld zt ($rodki BGK). Jest to kwota odpowiadajaca
zgtaszanemu przez inwestoréw z programu SBC zapotrzebowaniu na srodki zwrotne i
ktéra pozwoli na rownomierny rozwdj mieszkalnictwa na wynajem. Proponowanemu
zwiekszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi towarzyszy¢ wzrost wydatkéw
budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania. Wiaze sie to z
koniecznoscig zmiany maksymalnych limitow wydatkéw budzetu panistwa okreslonych w
przepisach regulujacych program SBC.

Ponadto w zakresie kwestii dotyczgcej wsparcia w nabyciu prawa wtasnosci lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego informuje, ze resort rozwoju i technologii
wprowadzit program ,Pierwsze Mieszkanie”, ktérego jednym z instrumentéw jest Konto
Mieszkaniowe, realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114). Instrument ten
skierowany jest do 0sdéb, ktére obecnie nie s w stanie naby¢ pierwszego mieszkania, ale
planuja jego zakup w perspektywie nastepnych lat. Konto Mieszkaniowe to specjalne
konto oszczedno$ciowe, prowadzone przez banki komercyjne, ktére zawarty umowe o
wspotpracy z BGK. Rozwigzanie to skierowane jest do oséb od 13 do 45 roku zycia,
nieposiadajacych prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Z
programu moze skorzystac¢ takze osoba, ktéra w jednym posiadanym niewielkim lokalu
mieszka z co najmniej dwojka wtasnych lub przysposobionych dzieci (lokalu o pow. do 50
m2 przy dwdjce dzieci, 75 m2 przy 3 dzieci i 90 m2 przy 4, bez limitu m2 przy 5 i wiekszej
liczbie dzieci). W przypadku matzenstw Konto Mieszkaniowe moze zostac¢ otworzone dla
kazdego z matzonkéw, a takze dla dziecka powyzej 13 roku zycia. W przypadku, gdy
umowa jest zawierana w imieniu oszczedzajgcego bedacego matoletnim ustanawiany jest
przedstawiciel ustawowy do ukoriczenia 18 roku zycia. Okres oszczedzania na koncie
wynosi od 3 do 10 lat. Systematyczne wptaty (co najmniej 11 wptat rocznie o okreslonej
wysokosci) to gwarancja dodatkowej Premii Mieszkaniowej z budzetu panstwa. Ponadto
odsetki gromadzone na koncie zostang zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych
(podatku Belki). W przypadku zakonczenia oszczedzania na wydanie srodkow jest 5 lat.

Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem
https://www.gov.pl/web/mieszkanie-dla-ciebie/program-pierwsze-mieszkanie znajdujg
sie najwazniejsze informacje dotyczace Konta Mieszkaniowego, jak réwniez sekcja
,Pytania i odpowiedzi" opracowana na podstawie najczesciej zadawanych przez obywateli
pytan.

Jednoczesnie osoby, ktére posiadajg zdolnos¢ kredytowa, a nie posiadajg zgromadzonego
wkitadu wtasnego pozwalajacego na zaciaggniecie kredytu hipotecznego na zakup
pierwszego mieszkania moga skorzystac¢ z programu ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego”
czyli rodzinnego kredytu mieszkaniowego. Rodzinny kredyt mieszkaniowy moze zostac
udzielony osobie posiadajgcej zdolno$¢ kredytows, nieposiadajgcej prawa wtasnosci
mieszkania lub domu jednorodzinnego (wyjatek stanowig rodziny z co najmniej dwojgiem
dzieci, ktére moga posiadad jedno inne mieszkanie, jednak nie wieksze niz 50m2, gdy
dzieci jest dwoje, 75m2, gdy dzieci jest troje, i 90m2, gdy dzieci jest czworo; dla rodzin
posiadajacych piecioro lub wiecej dzieci limitu metrazowego juz nie ma), do wysokosci

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



100% ceny zakupu mieszkania lub domu jednorodzinnego albo kosztéw jego budowy,
poprzez wprowadzenie mozliwosci objecia gwarancjg czesci kredytu hipotecznego
zacigganego na zakup mieszkania. Gwarancja zastepuje wymog wniesienia wktadu
wtasnego. Dodatkowym wsparciem jest mozliwos¢ uzyskania sptaty rodzinnej. Ze sptaty
rodzinnej moze skorzysta¢ kredytobiorca rodzinnego kredytu mieszkaniowego, ktérego
gospodarstwo domowe powiekszy sie w okresie tej sptaty o drugie albo kolejne dziecko
(20 tys. zt, gdy o drugie, oraz 60 tys., gdy jest to trzecie lub kolejne dziecko). W dniu sptaty
nie bedzie mozna by¢ wtascicielem innego mieszkania niz zakupione z wykorzystaniem
rodzinnego kredytu mieszkaniowego.

Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mieszkanie-bez-wkladu-wlasnego2 znajduja
sie najwazniejsze informacje dotyczace rodzinnego kredytu mieszkaniowego.

Obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi prace nad nowym programem
mieszkaniowym zapewniajgcym wsparcie przy nabyciu pierwszego mieszkania. W chwili
obecnej zaktada sie, ze nowy kredyt mieszkaniowy #naStart zastgpi bezpieczny kredyt 2%
i rodzinny kredyt mieszkaniowy, taczac w sobie finansowe wsparcie w formie doptat do rat
oraz mozliwo$¢ uzyskania gwarancji wktadu wtasnego udzielanej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktdra zastgpi wymodg wniesienia wktadu wtasnego.

Projekt ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” (UA4) opublikowany jest w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce: Rzadowy
Proces Legislacyjny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851, a
informacje dotyczace podstawowych zatozen nowego programu mieszkaniowego oraz
lista pytan i odpowiedzi (plik pn. ,Q&A kredytu mieszkaniowego #naStart”), opracowana w
oparciu o projekt ustawy dostepne sg na stronie internetowej resortu rozwoju i
technologii: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/kredyt-mieszkaniowy-nastart-
na-sciezce-legislacyjnej.

Do momentu zakonczenia prac legislacyjnych, przedstawione tam warunki i zasady udziatu
W programie mogg ulec zmianie.

Podsumowujac, zapewnienie adekwatnego finansowania inwestycji komunalnych i
spotecznych czynszowych, tacznie z kredytem mieszkaniowym #naStart, stworzy
kompleksowg oferte mieszkaniowg dla réznych grup dochodowych obywateli.

Procedowany obecnie projekt ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart”, pomimo iz
wprowadza przede wszystkim doptaty do kredytéw hipotecznych majgcych na celu
nabycie prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, to w pewnym
zakresie odnosi sie rowniez do spotecznego rynku najmu mieszkan. Aktualnie
obowigzujace rozwigzania w zakresie doptat do bezpiecznego kredytu 2% pomijaja te
osoby, ktére zaspokajajg wtasne potrzeby mieszkaniowe wynajmujac mieszkania w
spotecznych inicjatywach mieszkaniowych lub spétdzielniach mieszkaniowych, a ktére to
osoby uczestniczg w kosztach budowy tych mieszkan poprzez partycypacje lub wktad
mieszkaniowy. Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw osoby te beda mogty
skorzystac ze srodkéw zgromadzonych na Koncie Mieszkaniowym (w ramach
systematycznego oszczedzania na pierwsze mieszkanie), aby pokry¢é wymagana
partycypacje lub wktad mieszkaniowy, ale nie moga skorzystaé z preferencyjnego kredytu
na te partycypacje czy wktad. Wobec tego w projekcie ustawy o kredycie mieszkaniowym
#naStart uwzgledniono mozliwos¢ przyznania okresowych doptat do rat kredytow
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konsumenckich, udzielanych na pokrycie kosztéw partycypacji lub wktadu
mieszkaniowego. Rozwigzanie to nie tylko w oczywisty sposéb wesprze sektor
spotecznego budownictwa spotecznego, ale réwniez bedzie miato stabilizujacy wptyw na
rynek mieszkaniowy, zmniejszajac presje wtasnosci mieszkaniowej.

Oba projekty ustaw, cho¢ sg prowadzone w osobnych procesach legislacyjnych, maja
charakter systemowy, dajac podstawy do realizacji polityki mieszkaniowej w sposéb
odpowiedzialny i wywazony, poprzez kierowanie oferty do oséb ze zdolnoscig kredytowa
(cho¢ ograniczong w okresie zwyzkujacych cen nieruchomosci) oraz oséb bez zdolnosci
kredytowe;.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2024-05-21T18:28:35+0000
	Jacek Tomczak




