Infrastruktury

Znak pisma: DBI-3.054.3.2024
Warszawa, 22 maja 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2358 z dnia 28 marca br. Posta na Sejm RP
Dariusza Mateckiego wraz z grupg Postéw dotyczacg systemu uprawnien do ulg
przejazdowych w transporcie publicznym (w tym bezptatnych przejazdéw dla uczniéw)
w pierwszej kolejnosci pragne zwrdci¢ uwage, ze w ramach publicznego transportu
zbiorowego funkcjonujg obecnie 3 odrebne systemy regulujgce uprawnienia pasazeréw
do ulgowych przejazdéw, tj.:

1) ulgi o charakterze ustawowym wynikajgce z szeregu ustaw, ktore okreslajg grupy
zawodowe i spoteczne, wymiary ulg, srodki transportu (autobus lub pociag),
rodzaj komunikacji (zwykta, przyspieszona lub pospieszna) i rodzaj biletu
(jednorazowe lub miesieczne imienne) dla ktdorych te ulgi obowigzujg. Ulgi
ustanowione w drodze ustawy majg charakter obligatoryjny. To znaczy,
Ze wszyscy przewoznicy sg zobowigzani do ich honorowania;

2) ulgi ustanowione na obszarze witasciwosci organizatora przewozow (takie ulgi
moga wprowadzi¢ np. wtadze gminy w przewozach, ktére organizujg i za ktore
ptacg) obejmujace przede wszystkim komunikacje miejska;

3) ulgi ustanowione niezaleznie i indywidualnie przez samych przewoznikéw
w ramach ich wfasnej strategii handlowej (regulamin przewoznika moze
przewidywaé znizki np. dla senioréw czy oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci) zmierzajgcej do maksymalizacji przychodéw z realizowanych
przewozow.

Na pierwszy z ww. systemow (ustawowych ulg przejazdowych) sktada sie z 11 odrebnych
ustaw uchwalanych przez Parlament RP na przestrzeni wielu lat, niezaleznie od siebie,
pozostajgcych w gestii rédznych resortéow (w szczegdlnosci Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, Ministra Edukacji i Nauki, oraz w mniejszym stopniu Ministra Zdrowia czy
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). Na system ten skfadajg sie ponizsze
ustawy:

e ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. tekst jedn. z 2024 r. poz. 380),
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e ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. tekst jedn.
22022 r. poz. 2039),

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o swiadczeniach pienieznych i uprawnieniach
przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatari wojennych (Dz. U. tekst
jedn. z 2021 r. poz. 1820),

e ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin (Dz. U. tekst jedn. z 2023 r. poz. 1100),

e ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. tekst jedn. z 2023 r.
poz. 388),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatar poza granicami parstwa
(Dz. U. tekst jedn. z 2023 r. poz. 2112),

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo Oswiatowe (Dz. U. tekst jedn. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.),

e ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. tekst
jedn. z 2023 r. poz. 742 ze zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. tekst jedn. z 2023 r.
poz. 192),

e ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. tekst jedn. z 2024 r.
poz. 281),

e ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. tekst
jedn. z2022 r. poz. 1339 ze zm.).

Ustawy te skierowane sig do kilkunastu grup zawodowych i spotecznych m.in.: oséb
niewidomych, oséb niezdolnych do samodzielne egzystencji, dzieci i mtodziezy dotknietej
inwalidztwem lub niepetnosprawnoscig, opiekundw tych oséb, inwalidéw wojennych
i wojskowych, kombatantdw, dzieci i mtodziezy, studentéow i doktorantéow, nauczycieli,
emerytéw i rencistéow, rodzicow lub matzonkowie rodzicéw w rodzinach wielodzietnych
posiadajagcy Karte Duzej Rodziny, a nawet funkcjonariuszy réznych stuzb w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych. Ustawy te w sposdb znaczny rdznicujg zakres
uprawnien ww. grup pasazeréw ze wzgledu na wymiar ulgi (9 réznych wymiaréw ulg
od 33% do nawet 100%), $rodek transportu (autobus/pocigg), rodzaju komunikacji
(zwykta/przyspieszona — w przypadku autobusu osobowa/pospieszna/ekspresowa -
w przypadku pociaggu, oraz odrebnie w przypadku komunikacji miejskiej) i rodzaju biletu
(bilet jednorazowy/miesieczny imienny).

L ustawa jako jedyna z powyzszych przyznaje ulge czasowa obowigzujaca w przypadku ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.



Obecnie w ramach tego systemu dzieci do lat 4 korzystajg co do zasady? z bezptatnych
przejazdéw S$rodkami publicznego transportu kolejowego oraz autobusowego
(niebedacego komunikacjg miejskg). Starsze dzieci, w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia
odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, korzystajg z ulgi
w wymiarze 37% w przypadku zakupu biletéw jednorazowych. Natomiast dzieci i mtodziez
w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego do ukoriczenia szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej, nie dtuzej niz
do ukonczenia 24 roku zycia korzystajg z ulgi w wymiarze 49% w przypadku przejazdéw
w oparciu o bilety miesieczne, a w przewozach kolejowych - dodatkowo z ulgi 37%
w przypadku zakupu biletu jednorazowego.

W mojej ocenie system ten jest bardzo rozbudowany, skomplikowany i nieprzystajgcy
zaréwno do rozwoju rynku przewozow pasazerskich jak i obecnych potrzeb pasazerow.
Wymaga tym samym gruntownych i kompleksowych zmian. Ich przeprowadzenie bedzie
jednak zalezato od dalszych dziatan Rzagdu w kontekscie:

» polityki spotecznej i socjalnej realizowanej przez:

o Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (ukierunkowanie ulg
na najstabsze i najubozsze grupy spoteczne np. na osoby niepetnosprawne),

o Ministra do spraw Polityki Senioralnej (w zakresie emerytow i rencistow),

o Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (wyrazanie wdziecznosci
za narazanie zycia w obronie kraju — np. poprzez ulgi dla inwalidéw
wojennych i wojskowych, weteranéw poszkodowanych w dziataniach poza
granicami kraju);

» polityki edukacyjnej realizowanej przez Ministra Edukacji (wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w dostepie do placdwek oswiatowych - np.
uczniow i studentow);

» polityki zagranicznej realizowanej przez Ministra Spraw Zagranicznych
(wspieranie Polakéw zamieszkatych za granica w zachowaniu ich zwigzkéw
z narodowym dziedzictwem kulturalnym — np. posiadaczy Karty Polaka, dzieci,
mtodziezy uczacej sie za granicg przedmiotow w jezyku polskim);

> polityki zdrowotnej realizowanej przez Ministra Zdrowia (zwiekszenie
dostepnosci krwi i jej sktadnikdow w sytuacji zagrozenia epidemicznego poprzez
ulgi np. dla honorowych dawcow krwi),

a takze mozliwosci finansowych budzetu panstwa zwigzanych z finansowaniem tych
polityk (w tym zakresie wiodgca role odgrywa Minister Finansow).

W przypadku drugiego z systemdw - ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci
organizatora przewozéw (w tym, w ramach komunikacji miejskiej) nalezy zwrdcic
uwage, ze od przeszto 30-stu lat organizacja komunikacji miejskiej jest zadaniem wtasnym

2y komunikacji autobusowej dzieci w wieku do lat 4, jesli korzystaja z osobnego miejsca do siedzenia majg prawo do ulgi
w wymiarze 78%



jednostek samorzadu terytorialnego i co do zasady nie jest objeta finansowaniem
z budzetu panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego (jako organizatorzy komunikacji
miejskiej) majg prawo do okreslania we wtasnym zakresie, w realizowanych przez siebie
przewozach, zaréwno grupy pasazeréw uprawnionych do ulg, jak i wymiar tych ulg.
Odbywa sie to poprzez podejmowanie przez organy stanowigce tych jednostek (Rade
Gminy, Rade Miejskg lub Rade Miasta) uchwat ksztattujgcych polityke transportowg
na swoim obszarze, w tym m.in. ceny biletéw, zakres uprawnield pasazeréw do ulg
i wymiar tych ulg. Jednoczesnie utracone przez przedsiebiorstwa swiadczace ustugi
przewozu o0sob przychody z tytutu honorowania okreslonych ulg przystugujgcych
pasazerom w komunikacji miejskiej pokrywane sg w catosci ze srodkéw budzetowych tych
jednostek. Stad tez w zaleznosci od prowadzonej lokalnej polityki transportowej
i zamoznosci poszczegdlnych samorzaddéw, jednostki te samodzielnie decydujg
o ewentualnym przyznaniu i wymiarze ulg przejazdowych dla dzieci i mtodziezy (np. jak to
w przypadku Warszawy — dzieci od urodzenia do 30 wrzesnia w roku kalendarzowym,
w ktdrym konczg 7 lat, czy wszyscy uczniowie szkét podstawowych dziatajgcych na terenie
m.st. Warszawy).

Administracja rzgdowa nie okresla zasad ani nie finansuje z budzetu panstwa przewozéw
w ramach komunikacji miejskiej i co do zasady ustawodawca nie narzuca wtadzom
lokalnym w drodze ustawy obowigzku stosowania ulg przejazdowych obowigzujgcych
w tego rodzaju komunikacji. Dlatego tez propozycja wprowadzenia bezptatnych
przejazdéw komunikacjg lokalng (czyli de facto miejska) powinna by¢ rozwazana w kwestii
rekompensaty dla jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz wprowadzenie bezptatnych
przejazdéw spowodowatoby istotne uszczuplenie ich budzetéw — finansowanie zadan
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego wykracza poza kompetencje tutejszego
resortu.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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