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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2580 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
Posta Pawta Szrota w sprawie utrudnienn stawianych przez sqdy w postepowaniach
dotyczqcych zgromadzen publicznych, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zakres kompetencji nadzorczych Ministra
Sprawiedliwosci zostat szczegétowo okreslony w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 334). Minister Sprawiedliwosci
uprawniony jest do sprawowania zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscia administracyjng sadéw, ktérego istota sprowadza sie do oceny
prawidtowosci oraz skutecznos$ci wykonywania przez prezeséw sgdéw wewnetrznego
nadzoru administracyjnego. W ramach tego nadzoru Minister Sprawiedliwosci dokonuje
oceny informacji rocznych o dziatalnosci sgdéw sporzadzonych przez prezeséw sgdéw
apelacyjnych, ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezeséw sadéw apelacyjnych, kontroluje wykonywanie
obowigzkdw nadzorczych przez prezeséow sgdéw apelacyjnych oraz wydaje stosowne
zarzadzenia.

W aktualnym stanie prawnym uprawnionym do podjecia czynnosci nadzorczych
w indywidualnej sprawie jest przede wszystkim prezes sadu, ktéry sprawuje wewnetrzny
nadzér nad dziatalnoscig administracyjng sgdu. W ramach tego nadzoru prezes sgdu ma
prawo wglagdu w czynnosci sgdéw i w akta sprawy, moze zgdaé wyjasnien oraz usuniecia
uchybien, a takze ma prawo do podjecia decyzji o objeciu indywidualnego postepowania
sgdowego nadzorem (art. 37 § 1 u.s.p.). Prezes sadu jest uprawniony rowniez do badania
toku postepowania w poszczegdlnych sprawach, do uchylania czynnosci
administracyjnych niezgodnych z prawem, naruszajacych sprawno$é postepowania
sgdowego lub z innych przyczyn niecelowych (art. 37 § 3 u.s.p.).

W zakresie podniesionych w interpelacji kwestii, nalezy zauwazyé, iz w istocie odnoszg sie
one do prawidtowosci czynnosci procesowych sgdu, w szczegdlnosci do oceny
skutecznosci wniesienia pism procesowych, uzupetnienia brakéw formalnych tych pism,
sposobu dokonywania zawiadomien przez sady oraz tresci wydanych orzeczen. Wszystkie
te kwestie majg charakter procesowy i ich ocena nalezy do sgdu rozpoznajgcego sprawe,
badz tez sadu rozpoznajacego Srodki odwotawcze. Nadzdr Ministra Sprawiedliwosci nie
obejmuje kontroli merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdéw powszechnych, a czynnosci
orzecznicze sgdéw podlegajg wytgcznie kontroli instancyjnej w ramach przystugujacych
stronom Srodkdéw zaskarzenia.
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Czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie mogg wkraczaé¢ w dziedzine, w ktorej
sedziowie i asesorzy sgdowi sg niezawisli (art. 9b u.s.p.). W zwigzku z powyzszym Minister
Sprawiedliwosci nie posiada uprawnien do podjecia kontroli i oceny prawidtowosci decyzji
procesowych sadu, jak tez weryfikacji tresci orzeczen, albowiem oznaczatoby
to wkroczenie w sfere orzeczniczg, ktora nalezy wytacznie do sadu.

Jednoczesnie informuje, ze dotgd do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptynety skargi
w zakresie dziatalnosci sadow w zwigzku z opisanymi w tresci interpelacji sprawami
dotyczacymi odwotan od decyzji dotyczgcych zakazu organizacji zgromadzen, a tym
samym nie podejmowano w tym przedmiocie dziatat nadzorczych.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej wprowadzenia jasnych wytycznych co do
sposobu doreczania pism sgdowych w kontekscie zgromadzen, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022
poz. 1389, dalej: ,p.o.z.”) odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi sie
bezposrednio do sadu okregowego witasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy
w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast
na podstawie art. 16 ust. 3 p.o.z. sgd okregowy rozpatruje odwotanie od decyzji o zakazie
zgromadzenia w postepowaniu nieprocesowym niezwtocznie, nie pdziniej jednak niz
w terminie 24 godzin od wniesienia odwotania. Okreslenie takiego trybu dziatania sadu
okregowego, powoduje, ze odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia w postepowaniu
cywilnym posiada charakter wniosku inicjujgcego postepowanie nieprocesowe
w rozumieniu art. 506 k.p.c. Z tego powodu powinno spetnia¢ wymogi okreslone dla tego
pisma przez przepisy k.p.c. Nadto poprzez odpowiednie odestanie z art. 13 § 2 k.p.c., do
postepowania nieprocesowego stosuje sie odpowiednio przepisy o procesie.

W poruszanej kwestii nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze obecnie dopuszczalne jest
whniesienie do sadu pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego, przez ktéry
rozumie sie system teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sgdowe (art. 125 § 21!
k.p.c.). Jednak dopuszczalno$¢ dokonania wyboru wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego zostata uzalezniona od warunkow
technicznych lezgcych po stronie sadu (art. 125 § 21 k.p.c.). Katalog tych systemdw jest
ograniczony do kilku obstugujgcych okreslone postepowania sadowe. Sg to — system
Elektronicznego Postepowania Upominawczego, system Elektronicznego Postepowania
Wieczystoksiegowego, system obstugujgcy postepowanie rejestrowe, system obstugujacy
postepowania upadfosciowe i restrukturyzacyjne. Dodatkowo konieczne jest
odnotowanie faktu, ze zaden z nich przy wnoszeniu pism procesowych nie wykorzystuje
platformy ePUAP, czy tez poczty elektronicznej, ktéora to forma wnoszenia pism zostata
wskazana w tresci interpelacji.

Pisma procesowe, w tym m. in. pozwy, wnioski i wszelkie oswiadczenia nie mogg by¢
wnoszone drogg elektroniczng za posrednictwem platformy ePUAP, a ich wniesienie
w taki sposdb nie wywotuje skutkdw prawnych (tak tez: Sgd Najwyzszy w postanowieniach
z: 26 marca 2009 r., | KZP 39/08; 15 lipca 2010 r., Il SW 87/10; 25 pazdziernika 2011 r., Ill
SW 70/11; 29 marca 2023 r., Il CZ 427/22). Wykorzystanie platformy ePUAP moze
dotyczy¢ jedynie pism w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), tj. petycje, skargi, wnioski
i inne pisma, ktdre mogg by¢ sktadane poza wtasciwym postepowaniem sgdowym.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢, iz decyzja o podjeciu ewentualnych prac
legislacyjnych nad zmiang przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 poz. 1389) nalezy do kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nie Ministra Sprawiedliwosci.



Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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