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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1634 Pani Poset Aleksandry Leo w sprawie
eskalujgcego konfliktu zwigzanego z powiekszeniem obszaru gérniczego o 1033 ha w rejonie
Szczawina, Starej tomnicy, Szklarki i Gorzanowa w gm. Bystrzyca Ktodzka, po uzyskaniu
stanowiska Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, niniejszym uprzejmie wyjasniam, co

nastepuje.

1. Jakie jest uzasadnienie dla utworzenia tak duzego obszaru gdrniczego, ktéry moze

spowodowac uciqzliwos¢ dla mieszkancéw?

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego udzielit Pani Krystynie Jarawskiej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ESTA Krystyna Jarawska koncesji na
wydobywanie wéd leczniczych z otwordéw: Hanna 1, Hanna 2, Hanna 3, Hanna 4, Kazimierz
1, Kazimierz 2, potozonych w miejscowosci Stara tomnica, gmina Bystrzyca Ktodzka, powiat
ktodzki, wojewddztwo dolnoslaskie. Udzielenie koncesji nastapito decyzjg z 6 wrzesnia
2023r.

Stosownie do tresci art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gorniczel, w dalej réwniez jako: ,Ustawa p.g.g.”: podstawg wyznaczenia granic obszaru
gorniczego i terenu goérniczego jest dokumentacja geologiczna i odpowiednio projekt
zagospodarowania ztoza albo plan zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami propozycje granic obszaru i terenu

gorniczego powinna zawiera¢ dokumentacja hydrogeologiczna ustalajgca zasoby
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eksploatacyjne ujecia wéd podziemnych. Brak jest jednak formalnie przyjetych zasad
(przepisow wykonawczych), ktore okreslatyby sposéb ich wyznaczania, a takze jasno
sformutowanych wymagan, ktére nalezy spetnié¢ w celu ochrony ujeé i zté6z wdd leczniczych.
Jedynie w § 8 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej?,
wskazano, ze proponowane granice obszaru i terenu gérniczego nalezy wyznaczac
z uwzglednieniem warunkéw hydrodynamicznych.

W Projekcie zagospodarowania ztoza okreslono, ze: Obszar i teren gérniczy ,,Stara
tomnica” zaprojektowano na podstawie przeprowadzonego rozpoznania warunkow
hydrogeologicznych w powiecie ktodzkim, wojewddztwo dolnoslgskie, z uwzglednieniem warunkéw
hydrogeologicznych, morfologicznych oraz eksploatacyjno-technicznych, w oparciu o
,Dokumentacje hydrogeologiczng zasobéw eksploatacyjnych wéd leczniczych ujecia w Starej
tomnicy (otwory Hanna 1, Hanna 2, Hanna 3, Hanna 4, Kazimierz 1, Kazimierz 2. W dalszej czesci
podano nadto, ze przy okreslaniu przebiegu granic obszaru goérniczego kierowano sie
lokalizacja uje¢, potozeniem ztoza wzgledem juz istniejacych obszaréw gorniczych
(Gorzanéw i Szczawina), przestankami wynikajacymi z budowy geologicznej terenu,
regionalnymi i lokalnymi kierunkami przeptywu woéd podziemnych w kredowym pietrze
wodonosnym, okreslonym zasiegiem leja depresji ujecia, wyznaczonym obszarem sptywu
wody do ujecia a takze rzeczywistymi potrzebami i mozliwos$ciami aktywnej ochrony ztoza
wad leczniczych, ponadto kierowano sie zasadami prawidtowej ochrony powierzchni terenu
oraz srodowiska naturalnego i uzasadnionymi potrzebami gospodarczymi i spotecznymi
uzytkownikéw obszaru gérniczego. Natomiast zasieg terenu gérniczego ustalono, kierujac
sie koniecznoscig przeciwdziatania powstawaniu szkéd w $rodowisku naturalnym, jak
réwniez w obiektach i urzadzeniach znajdujacych sie w jego obrebie. Zaréwno wytyczony
obszar, jak i teren gérniczy obejmuja strefy ewentualnych oddziatywan na eksploatacje wéd
leczniczych.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze eksploatacja wéd leczniczych nie podlega przepisom
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, dalej réwniez jako: ,Prawo wodne”. Dla ujeé
tych wéd nie ustanawiania sie, jak to ma miejsce w przypadku wéd zwyktych, stref
ochronnych. Ochrona zt6z woéd podziemnych zaliczonych do kopalin polega jedynie na
ograniczeniu praw ich pozyskiwania przez podmiot, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie

kopaliny z okreslonej przestrzeni bedacej obszarem gérniczym.
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Obszar goérniczy dla wéd leczniczych powinien wiec by¢ utworzony w taki sposéb,
aby stuzyt zabezpieczeniu ztoza przed zmiang jakosci wéd spowodowang wptywem
czynnikéw zewnetrznych oraz zabezpieczeniu ztoza przed modyfikacja jego warunkéw
hydrodynamicznych a takze zabezpieczeniu wdd leczniczych przed mozliwoscia doptywu
zanieczyszczen, w tym zachowaniu cech fizycznych i sktadu chemicznego wody leczniczych.
Odpowiednio wyznaczony obszar gérniczy ma takze stuzyé zabezpieczeniu przed
budowaniem nowych uje¢ wdd leczniczych w zbyt matej odlegtosci, co mogtoby skutkowacd
zmiang warunkow hydrodynamicznych i degradacja ztoza wod leczniczych (ilosciowa lub/i

jakosciowa).

2. Dlaczego od ponad dwdch lat zaktad w sgsiedztwie Szczawiny i Szklarki stoi bez ruchu

produkcyjnego ludzi i maszyn?

Organy administracji geologicznej nie posiadaja wiedzy na temat funkcjonowania,

w tym prowadzenia produkcji w zaktadach w sasiedztwie Szczawiny i Szklarek.

3. Dlaczego decyzje w tak istotnych kwestiach podejmowane sq bez udziatu mieszkarncéw?

Udziat spoteczenstwa w postepowaniach uregulowany jest ustawowo. W przypadku
postepowania w sprawie udzielenia koncesji, udziat spoteczenstwa mozliwy jest na etapie
uzyskiwania przez przedsiebiorce decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra jest
nastepnie niezbednym zatacznikiem do wniosku o udzielenie konces;ji.

Zasady udziatu spoteczeristwa w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?, dalej réwniez jako: ,Ustawa
ou.is.”. W art. 79 ust. 1 Ustawy o u.i.s. na organy administracji publicznej natozono
obowiagzek zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Przepis ten
przewiduje taki obowigzek tylko i wytacznie w stosunku do postepowan, w ramach ktérych
przeprowadza sie ocene oddziatywania na Srodowisko. Nie we wszystkich postepowaniach
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przeprowadza sie bowiem
ocene oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Ocena taka jest bezwzglednie
przeprowadzana jedynie w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco

oddziatywac¢ na srodowisko, tj. przedsiewzie¢ wymienionych w § 2 rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko®, dalej rowniez jako: ,rozporzadzenie Rady Ministrow”.
W pozostatych przypadkach, tj. w stosunku do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymienionych w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréow
oobowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko decyduje organ
prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej i czyni to w drodze
postanowienia. Dopiero postepowanie, w ktérym zapadto takie rozstrzygniecie, staje sie
postepowaniem, w stosunku do ktérego zastosowanie znajdg przepisy Ustawy o u.is.
gwarantujace udziat spoteczny. Zgodnie bowiem z art. 84 ust. 1 Ustawy o u.i.$. udziat
spoteczenstwa nie jest zapewniany w ramach postepowania, w wyniku ktérego dochodzi do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajacej brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Ocena $rodowiskowa, prowadzona w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji sSrodowiskowej dla przedsiewziecia polegajacego na wydobywaniu kopaliny, jest
swego rodzaju instrumentem prewencyjnym kontroli inwestycji zwigzanych
zwydobywaniem ztéz kopalin na podstawie koncesji. Jej celem jest bowiem okreslenie, jaki
wptyw na srodowisko moze mieé¢ planowana inwestycja. Decyzja $rodowisko ma
gwarantowad, ze organ wydajacy decyzje zezwalajaca na realizacje przedsiewziecia, w tym
przypadku koncesje, otrzyma wyczerpujaca analize skutkéw, jakie planowana inwestycja
spowoduje w odniesieniu do srodowiska.

Przedsiewziecie polegajace na wydobywaniu wéd leczniczych jest przedsiewzieciem
zakwalifikowanym, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw, jako mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywad na srodowisko.

W przypadku koncesji na wydobywanie wéd leczniczych ze ztoza ,Stara tomnica”
zatacznikiem do wniosku byta decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydana przez
Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej. W decyzji tej Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej stwierdzita
brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia
polegajacego na ,Wydobywaniu kopaliny - wéd leczniczych - otworami wiertniczymi, Hanna
1,Hanna 2,Hanna 3,Hanna 4, Kazimierz 1, Kazimierz 2 w Starej tomnicy”. W zwigzku z czym,
jak wskazano powyzej, udziat spoteczenstwa w postepowaniu nie byt mozliwy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej zostat ztozony juz
po zatwierdzeniu dokumentacji hydrogeologicznej, w ktérej zaproponowano granice
obszaru goérniczego. Organ wydajacy decyzje $rodowiskowa miat zatem mozliwos$é

zapoznania sie z tresciag ww. dokumentacji i po tym zapoznaniu stwierdzi¢ o obowigzku
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przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko dla planowanego

przedsiewziecia, wydajac w tym zakresie stosowne postanowienie.

4. Dlaczego Inwestor nie zgodzit sie na ograniczenie obszaru goérniczego chociazby o

wskazane przez Gmine 33 ha?

Jak wyjasniono w odpowiedzi na pytanie sformutowane w pkt 1 obszar gérniczy
wyznacza organ koncesyjny na podstawie dokumentacji hydrogeologicznej i projektu
zagospodarowania ztoza, majac na uwadze ochrone zasobéw wéd leczniczych. Zmiana
whniosku Inwestora o udzielenie koncesji, w zakresie obszaru gérniczego wymagataby zatem

oparcia w dokumentacji i projekcie zagospodarowania ztoza.

5. Dlaczego tzw. Obszar gérniczy nie zostat wyznaczony w sposéb optymalny z punktu

widzenia interesu spotecznego?

Powyzsza kwestia zostata juz wyjasniona w odpowiedzi na pytania sformutowane w
pkt 1i4. Podkreslenia jednak wymaga, ze obszar gérniczy wyznacza sie w sposéb optymalny
z punktu widzenia ochrony ztoza, co zostato w sposéb szczegdtowy omoédwione w odpowiedzi

na pytanie sformutowane w pkt 1.

6. Dlaczego spétka, ktéra jest wtascicielem stara sie o utworzenie olbrzymiego obszaru
nieadekwatnie do wielkosci zasobéw wéd podziemnych? Dlaczego jest zgoda na to, aby
obejmowat on m.in. Gminne ujecia wody, co moze pozbawi¢ mieszkancéw kilku

miejscowosci dostepu do wody pitnej, a Bystrzyce Ktodzkq rezerwowego ujecia wody?

Kwestia wyznaczania obszaru gérniczego zostata juz wyjasniona w odpowiedzi na
pytania sformutowane w pkt 1, 4 i 5. Obszar gbérniczy wyznaczany jest na potrzeby
eksploatacji kopaliny, w tym przypadku wéd leczniczych. Ztoza wéd leczniczych, zgodnie
zart. 10 ust. 2 Ustawy p.g.g. objete sg wtasnoscig goérnicza, do ktérej prawo przystuguje
Skarbowi Panistwa, wobec tego zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 Ustawy p.g.g. ich wydobywanie
moze odbywac sie jedynie na podstawie udzielonej przez wtasciwy organ administracji
geologicznej koncesji. W odréznieniu od wéd zwyktych, w przypadku wéd leczniczych
zastosowania nie znajdujg bowiem przepisy Prawa wodnego.

Wyznaczenie obszaru gérniczego dla wéd leczniczych nie ogranicza w zaden sposob

eksploatacji zwyktych wéd podziemnych na potrzeby mieszkancéw Gminy.



7. Czy proces utworzenia obszaru gérniczego przebiegat zgodnie z obowigzujgcym prawem?

Jednga z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, okreslong w art. 6
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, jest zasada
praworzadnosci, tj. obowiazek dziatania organéw administracji publicznej na podstawie
przepiséw prawa.

Majac wiec na uwadze powyzszy, proces utworzenia obszaru gérniczego zostat
przeprowadzony przez organ administracji geologicznej z uwzglednieniem przepiséw

Ustawy p.g.g.

Z wyrazami szacunku,

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtowny Geolog Kraju
Podsekretarz Stanu Krzysztof Galos
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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