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Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na z interpelacje nr 2144 Pana Posta Dariusza Mateckiego, piszagcego wraz
z grupa postéw w sprawie planéw rzadu w zakresie podnoszenia standardéw w domach
opieki, przesytam wyjasnienia pozostajagce we wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Prowadzenie Doméw Pomocy Spotecznej, zgodnie z przepisami Ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), jest zadaniem wtasnym jednostki
samorzadu terytorialnego: gminy, powiatu, badZ samorzadu wojewédztwa. Jednostki te
maja swobode decydowania o sposobie prowadzenia DPS - mogg prowadzi¢ Domy
samodzielnie lub zlecaé ich prowadzenie podmiotom do tego uprawnionym, o ktérych mowa
w art. 25 ww. ustawy. Zgodnie z danymi ze sprawozdan resortowych MRPiPS-05, wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. (dane wstepne w trakcie weryfikacji), w Polsce funkcjonowato
820 Domoéw Pomocy Spotecznej, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub naich zlecenie.

Odnoszac sie do kwestii poruszanych w interpelacji nalezy zaznaczy¢, ze promowany
obecnie model opieki dtugoterminowe] zaktada odchodzenie od wsparcia oséb w duzych
instytucjach na rzecz zapewnienia dostepnosci wysokojakosciowych ustug, swiadczonych
w srodowisku lokalnym. Plan, ktérego celem jest wzmocnienie opieki przy jednoczesnym
wsparciu zaréwno $wiadczeniobiorcow, jak swiadczeniodawcéw, przedstawiony zostat
w Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do
w 2035 r.). Strategia okresla cele i kierunki zmian systemowych, zmierzajacych do
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce.

Jednym z nakreslonych w dokumencie celéw strategicznych jest zbudowanie skutecznego

itrwatego systemu S$wiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu. Planowane kierunki dziatan stuzacych jego realizacji to m.in.

— wdrozenie systemu koordynacji i standaryzacji ustug spotecznych;

— wsparcie rodziny i opiekunéw oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

— rozwodj Srodowiskowych form wsparcia w postaci ustug spotecznych;

— trwaty system finansowania opieki dtugoterminowej w obszarze ustug spotecznych;

— wsparcie i rozwdj kadr swiadczacych ustugi spoteczne.
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W przyjetej Strategii zaplanowano tez kierunek pn. Zmiana sposobu funkcjonowania
stacjonarnej instytucji opieki dtugoterminowej (Domy Pomocy Spotecznej). W jego ramach
przewiduje sie podjecie takich dziatan jak:

— przeprowadzenie audytu Doméw Pomocy Spotecznej w zakresie wskazan do pobytu
w nich przebywajacych tam oséb, pod katem mozliwosci ich powrotu do spotecznosci
lokalnej;

— cykliczna weryfikacja mozliwosci usamodzielnienia osoby korzystajgcej z ustug
instytucji, a w przypadku jej stwierdzenia podjecie dziatan to usamodzielnienie
utatwiajacych;

— przeksztatcanie Domoéw Pomocy Spotecznej w srodowiskowe centra opieki, gdzie
opieka stacjonarna bedzie oferowana tylko w ramach krétkotrwatego pobytu lub jesli
wsparcie s$rodowiskowe nie bedzie mozliwe z uwagi na stan zdrowia, stopien
samodzielnosci, albo poziom wydolnosci opiekuriczej rodziny;

— zmiane standardow $wiadczenia ustug stacjonarnej opieki dtugoterminowej
(Domy Pomocy Spotecznej) w zakresie warunkéw bytowych, w tym zapewnienie
osobom korzystajgcym z tych ustug pokoi jednoosobowych (w miare mozliwosci
poszczegdlnych DPS).

Proces wprowadzania regulacji legislacyjnych, majacych na celu zmiane sposobu
funkcjonowania Doméw Pomocy Spotecznej, juz sie rozpoczat. 1 listopada 2023 r. weszty
w zycie zmiany do Ustawy o pomocy spotecznej, ktore przewiduja m.in. wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcych swiadczenie ustug wsparcia krétkoterminowego przez Domy
Pomocy Spotecznej (w formie pobytu catodobowego, jak i dziennego). Ustuga moze by¢
przyznana na czas okreslony nie dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwoscig przedtuzenia
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, ale nie dtuzej, niz o kolejne 30 dni. Dodatkowo
ustawa zaktada ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych z przyznaniem
ustugi, aw przypadku, gdy osoba bedaca jej beneficjentka deklaruje ponoszenie petnej
odptatnosci, odstepuje sie od ustalania jej sytuacji dochodowej i majgtkowe;.

Odptatnos¢ ponoszona jest do wysokosci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca z jego wtasnego dochodu, dochodu oséb mu bliskich oraz odptatnosci gmin
kierujacych go do Domu Pomocy Spotecznej. Przy czym, zgodnie z art. 87 Ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2022 poz. 2267, z
pdzn. zm.), powiat otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na mieszkancéw Doméw Pomocy
Spotecznej, prowadzonych w ramach zadania wtasnego lub na jego zlecenie, umieszczonych
na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare zasady”).
Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, w zaleznosci od sytuacji finansowej Domoéw Pomocy
Spotecznej w powiecie, a takze od uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt
w Domu, wojewoda moze zwiekszy¢ kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku
Doméw Pomocy Spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
w ktérych sg najnizsze odptatnosci za pobyt, nawet o 50%.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w Ministerstwie istnieje petna swiadomos¢ faktu, iz zakres
obowigzkéw pracownikéw pomocy spotecznej jest ogromny, a pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym Doméw Pomocy Spotecznej, odgrywajg bardzo
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wazng role w realizacji zadan panstwa oraz samorzadéw na rzecz rodzin i osob
wymagajacych wsparcia.

Majac to na uwadze, Ministerstwo zainicjowato wprowadzenie zmian prawnych, ktérych
celem jest wdrozenie rozwigzan w zakresie mozliwosci wsparcia finansowego wynagrodzen
pracownikéw stuzb spotecznych, w tym pracownikéw Doméw Pomocy Spotecznej, ze
srodkéw budzetu panstwa. Ustawa z 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw, zaktadajaca mozliwos¢ przyjmowania programéw
rzadowych, ktére umozliwig dofinansowanie wynagrodzen wyptacanych przez samorzady
pracownikom zatrudnionym na umowe o prace w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym Domach Pomocy Spotecznej, zostata 15 maja br. podpisana przez
Prezydenta RP. Aktualnie trwajg prace nad przyjeciem programu rzadowego,
umozliwiajgcego przyznanie i wyptate dodatkéw do wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Odnoszac sie do kwestii kadr medycznych, zatrudnionych w Domach Pomocy Spotecznej,
wyjasniam, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej inicjuje dziatania
zmierzajace do przeanalizowania zagadnienia realizacji ustug medycznych na rzecz
mieszkancow DPS i finansowania ustug swiadczonych przez Domy w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia. MRPIiPS zaprosito do rozmoéw w tej sprawie Ministerstwo Zdrowia,
podkreslajac wage problemu i pilng koniecznos¢ dokonania zmian w tym zakresie, a takze
deklarujac petna gotowos¢ do wspdtpracy przy wypracowywaniu stosownych rozwigzan.

W ramach przeprowadzania reformy nr A 4.6 KPO, pn. Wzrost uczestnictwa niektérych grup
w rynku pracy poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej, przewidziano dwa kamienie milowe:
A69G - Strategiczny przeglad opieki dtugoterminowej w Polsce w celu okreslenia
priorytetow reformy oraz A70G - Wejscie wzycie nowelizacji odpowiednich aktéw
prawnych w celu wdrozenia priorytetéw reform, okreslonych w strategicznym przegladzie
opieki dtugoterminowej w Polsce (zgodnie z kamieniem milowym A69G).

Aktualnie, na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, realizowany jest
pierwszy z kamieni milowych - strategiczny przeglad opieki dtugoterminowej w Polsce.
Obejmuje on aspekty funkcjonowania systemu opieki dtugoterminowej zwigzane m.in.
z koordynacja, podnoszeniem kwalifikacji kadr, systemami gwarantujgcymi jakos¢ ustug,
zwiekszaniem dostepnosci ustug, wsparciem dla rodzin i innych opiekunéw nieformalnych,
Swiadczenia ustug opieki dtugoterminowej w ramach systeméw opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej, a takze szeroki wachlarz zadan realizowanych przez sektor ochrony zdrowia, jak
rowniez dotyczacych innych elementéw i polityk.
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Zakres dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete w ramach planowanych reform, zostanie
okreslony dopiero na podstawie wynikéw raportu. Zakonczenie realizacji kamienia
milowego A69G prognozowane jest na Il kwartat 2024 r. Rekomendowane we wstepnym
raporcie z przegladu kierunki zmian wigzg sie z dalekosieznymi i ztozonymi dziataniami
o charakterze legislacyjnym, analitycznym, organizacyjnym i finansowym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

1. Marzena Okta-Drewnowicz - Ministra do spraw Polityki Senioralnej
2. Katarzyna Kotula - Ministra do spraw Réwnosci
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