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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacja poselskg nr 2741 z dnia 9 maja 2024 r. ztozong przez

panig poset Terese Wilk, przekazuje ponizej nastepujace wyjasnienia.

Jakie kroki podjeto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz instytucje podlegte by
rozwigzac problemy nadmiernego importu towaréw rolno-spozywczych z Ukrainy i

innych krajow pozaunijnych na przestrzeni ostatnich trzech miesiecy?

W ciggu ostatnich 3 miesiecy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowato
dziatania dotyczace problemu nadmiernego importu z Ukrainy towaréw rolno-

spozywczych zaréwno na forum unijnym, jak i w bilateralnych relacjach z Ukraina.

Jesli chodzi o dziatania na forum UE, polska administracja prezentowata opracowane
przez MRIRW postulaty dotyczace projektu rozporzadzenia PE i Rady przedtuzajacego o
kolejny rok (od 6 czerwca 2024 r. do 5 czerwca 2025 r.) autonomiczne $rodki handlowe
(ATM) dla Ukrainy. Srodki ATM polegaja na czasowym i jednostronnym zawieszeniu
przez UE cet na produkty importowane z UA, ktére nie byty jeszcze w petni zniesione na
podstawie Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. W ramach prac nad rozporzadzeniem
ATM Polska prezentowata postulaty uwzglednienia w nim rozwigzan lepiej niz obecnie

chronigcych wrazliwe sektory rynku rolnego.
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Po wielomiesiecznej dyskusji na forum Rady oraz PE, w wyniku m.in. dziatan Polski,
udato sie wprowadzi¢ do rozporzadzenia ATM nowe rozwigzania poprawiajgce ochrone
wrazliwych sektorow rolnictwa. Dla najbardziej wrazliwych produktéw, takich jak cukier,
jaja czy mieso drobiowe, a takze owies, niektére przetwory zbozowe oraz miod,
przewidziany jest automatyczny mechanizm przywrécenia przez Komisje Europejska
kontyngentow taryfowych (TRQ) i cet zgodnych z Uktadem o stowarzyszeniu UE-
Ukraina, jesli import z Ukrainy przekroczy $rednig z okresu referencyjnego (Il potowa
2021, cate lata 2022 i 2023). W przypadku wszystkich produktéw objetych ATM (tj. nie
w petni zliberalizowanych w Uktadzie o stowarzyszeniu z Ukraing), gdyby import
powodowat zaktécenia na rynku, kraje cztonkowskie bedg mogty wnioskowac do
Komisji Europejskiej o przywrocenie cet lub przyjecie innych srodkéw ograniczajacych

import.

Nie wszystkie nasze postulaty dotyczace rozporzadzenia ATM zostaty przyjete. Polska
postulowata o inny okres referencyjny (2019-2021 albo 2020-2022 lub ostatecznie
2021-2023). Domagalismy sie réwniez uwzglednienia mozliwosci zastosowania
srodkéw ochrony takze do produktéw w petni zliberalizowanych w ramach Uktadu o
stowarzyszeniu (np. owocow miekkich). KE nie uwzglednita tych propozycji i z tego
powodu Polska ostatecznie gtosowata przeciwko tej propozycji na posiedzeniu Rady UE
13 maja (réwniez Wegry i Stowacja gtosowaty przeciw). Poniewaz nie byta wymagana
jednomyslnosé, nowe rozporzadzenie zostato przyjete wiekszoscig gtoséw. Chociaz
czes$¢ polskich postulatéw zostata odrzucona, nowe rozporzadzenie zapewnia jednak
wiekszg mozliwo$é ochrony unijnego rynku w poréwnaniu z dotychczasowym stanem
prawnym. Trudno byto uzyskac wiecej biorgc pod uwage, ze $rodki ATM s3 traktowane

jako istotny element wsparcia UE dla Ukrainy w zwigzku z rosyjska agresja.

MRiRW podtrzymuje stanowisko, ze zasadniczo UE powinna odejs¢ od autonomicznych
preferencji ATM dla Ukrainy i wrécié¢ do relacji na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu
UE-Ukraina. KE zapowiada, ze aktualne przedtuzenie ATM (do 5 czerwca 2025 r.) jest
juz ostatnie, co jest zgodne z naszymi oczekiwaniami. KE zapowiedziata wznowienie
negocjacji z Ukraing na podstawie art. 29 Uktadu o stowarzyszeniu w sprawie
pogtebienia dwustronnej liberalizacji handlu. MRiRW prezentuje stanowisko, ze przyszte
porozumienie powinno przewidywac stopniowe i wzajemne pogtebianie liberalizacji, z
uwzglednieniem mozliwosci dziatan ochronnych w razie wzrostu importu powodujgcego
szkody rynkowe. Powinno by¢ tez powigzane z procesem dostosowania przepisow

ukrainskich do wszystkich unijnych standardéw i wymogdéw produkcji rolnej.



Szczegbtowe postulaty MRiRW s3g w trakcie opracowania i niedtugo powinny by¢

przekazane do Komisji Europejskiej.

Réwnolegle do dziatan na forum unijnym Polska prowadzi rozmowy z Ukraing na temat
wypracowania dwustronnych zasad handlu, ktére bytyby akceptowalne dla Polski, dla
KE i strony ukrainskiej, a jednoczes$nie zapobiegaty nadmiernemu przywozowi towaréw
rolnych z Ukrainy i destabilizacji polskiego rynku rolnego. Od grudnia 2023 r. odbyto sie
kilkanascie spotkan ministréw rolnictwa Polski i Ukrainy, w tym spotkanie przy okazji IX
posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej we Lwowie 11 marca br. oraz
spotkanie w ramach przygotowania do Polsko-Ukrainskich Konsultacji
Miedzyrzadowych w Warszawie 28 marca br. W celu usprawnienia i przyspieszenia
rozmow, do udziatu w dialogu ministréw rolnictwa Polski i Ukrainy od marca 2024 r.
zaangazowane zostaty tez organizacje rolnicze z obu krajow. Ostatnie spotkanie w tym

formacie odbyto sie 23 kwietnia 2024 r. Planowana jest kontynuacja rozméw.

W dalszym ciggu obowiazuje zakaz importu z Ukrainy kukurydzy, pszenicy, rzepaku i
stonecznika oraz niektorych produktow ich przetwérstwa wprowadzonych przez Polske
od 16 wrzesnia 2023 r. Polska wprowadzita ten zakaz po tym, jak Komisja Europejska
odmoéwita przedtuzenia podobnych unijnych $rodkéw stosowanych wczesniej w
imporcie z Ukrainy do Polski, Stowacji, Wegier, Rumuni i Butgarii. Decyzja Polski o
jednostronnym przedtuzeniu zakazu i rozszerzeniu jego zakresu towarowego jest
kwestionowana zaréwno przez KE, jak i Ukraine. Moze to wigzac sie z negatywnymi
konsekwencjami w postaci wszczecia wobec naszego kraju postepowania
naruszeniowego przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE na wniosek KE lub podmiotu
gospodarczego. Moze tez prowadzi¢ do dziatarh odwetowych strony ukrainskiej w
postaci barier w dostepie do rynku ukrainskiego dla polskiego eksportu (Ukraina juz

zaskarzyta omawiany zakaz do WTO).

Jesli chodzi o relacje z innymi krajami pozaunijnymi, obecnie nie odnotowujemy
powazniejszych probleméw z nadmiernym importem. Jednoczes$nie MRiRW stale
monitoruje stan relacji handlowych z krajami trzecimi, w tym zwtaszcza negocjacje
uméw o wolnym handlu prowadzone przez KE z niektorymi z tych krajow. Zgtaszamy na
biezaco postulaty wprowadzenia do uméw zapiséw stuzacych interesom sektora
rolnego. S3 to np. postulaty: ograniczenia liberalizacji cet w przypadku towaréw
wrazliwych, uwzglednienia zapiséw wprowadzajacych mozliwosé stosowania srodkéw
ochronnych na wypadek nadmiernego wzrostu importu, zagrazajacego stabilnosci

rynkowej, uzaleznienia preferencji w dostepie do rynku UE od spetnienia przez



importowane produkty unijnych standardéw i wymogoéw produkgcji rolnej, jak réwniez
eliminacji lub przynajmniej ograniczenia barier w dostepie do rynkéw krajow trzecich, na
ktore napotyka polski eksport. Zwazywszy na rosnacy eksport rosyjskich zb6z na rynki
Swiatowe i ryzyko jego wzrostu na rynek UE Polska oraz inne kraje UE o podobnym
stanowisku zabiegaty o rozszerzenie unijnego rezimu sankcyjnego wobec Rosji i
Biatorusi rowniez na produkty tego sektora. W wyniku naszych dziatan Komisja
Europejska zaproponowata 22 marca 2024 r. podniesienie cet na przywdéz do UE zboz,
nasion oleistych i produktéw pochodnych z Ros;ji i Biatorusi, w tym pszenicy kukurydzy,
rzepaku. Obecnie import do UE tych produktow z obu krajow nie jest duzy, niemniej
jednak istnieje potrzeba zabezpieczenia rynku UE przed potencjalnymi destabilizujgcymi
dziataniami, ktére mogtyby by¢ podjete przez te kraje w zwigzku z rosyjska agresja na
Ukraine. Realizacja tej propozycji bedzie oznacza¢ wprowadzenie cet wobec Rosji i
Biatorusi znacznie wyzszych niz cta stosowane wobec ktéregokolwiek innego partnera
handlowego UE (znacznie przekraczajacych poziom wynikajacy z klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania w WTO). KE jest zdania, Ze to dziatanie sprawi, iz import objetych ta
regulacjg produktow z obu krajéw na rynek UE stanie sie nieoptacalny, a wiec
podniesienie cet bedzie mie¢ efekt podobny do embarga. Projekt ten jest obecnie

przedmiotem dyskusji na forum UE.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato raport z wyliczeniem
potencjalnych negatywnych konsekwencji spowodowanych wdrozeniem

rozporzadzenia? Kiedy rozpocznie sie implementacja rozwigzan tzw. Zielonego tadu?

Europejski Zielony tad (EZt) to strategia rozwoju gospodarczego UE zmierzajacego w
kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Sama strategia nie jest aktem
prawnym (rozporzadzeniem) i nie przesadza o sposobie realizacji wyznaczonych celow,
stad nie pozwala na dokonanie szczegétowej oceny kosztéw. Cele EZt znalazty
odzwierciedlenie w szeregu strategii szczegétowych i projektéw aktéw prawnych UE
dotyczacych réznych dziedzin gospodarki, z ktérych czesé ma wptyw na rolnictwo.
Zatozenia EZkt zostaty rowniez uwzglednione w przepisach Wspodlnej Polityki Rolnej i

tym samym w planach strategicznych WPR na lata 2023-2027.

W 2020 r. Komisja Europejska opublikowata strategie ,,Od pola do stotu” i strategie na
rzecz bioréznorodnosci, ktore zwigzane sg z realizacjg EZt m.in. w sektorze rolnym.

Ponadto procedowane na poziomie UE byty/ s3 nastepujace akty prawne:



1. Rozporzadzenie w sprawie unijnych ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

Celem rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku
wegla jest utworzenie jednolitych i wiarygodnych zasad certyfikacji pochtaniania CO2, a
takze redukowania emisji z gleb. Stworzy to rolnikom mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego przychodu za prowadzenie produkcji rolniczej w sposéb ograniczajacy
emisje dwutlenku wegla i podtlenku azotu z gleb lub prowadzacy do wigzania wegla w
glebie. W 2024 r. beda prowadzone prace nad metodologiami okreslajgcymi zasady
certyfikacji dla konkretnych praktyk. System certyfikacji powinien zacza¢ funkcjonowaé
od 2026 r. Zgodnie z przyjetymi przepisami, do 31 lipca 2026 r. KE zostata zobowigzana
do przedstawienia oceny zasadnosci wigczenia do systemu certyfikacji takze redukcji

emisji metanu z produkcji zwierzecej i ewentualng propozycje legislacyjna.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym

UE prawdopodobnie pod koniec 2024 r.

2. Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe o emisjach przemystowych

Wazny z rolniczego punktu widzenia byt takze projekt dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe o emisjach przemystowych (tzw. dyrektywa IED). Zaproponowane przez KE
przepisy skutkowatyby m.in. koniecznoscia otrzymania pozwolen zintegrowanych przez
producentéw bydta (dotychczas dotyczyta tylko duzych producentéw trzody chlewnej i
drobiu). Wyjsciowa propozycja KE zaostrzata dotychczasowe przepisy, tj. powodowata,
ze znacznie wieksza liczba gospodarstw rolnych zostataby objeta dziataniem tej
dyrektywy. W wypracowanym pod koniec listopada 2023 r. porozumieniu usunieto
zapis o wtaczeniu hodowcow bydta w zakres dyrektywy, a w odniesieniu do $win i
drobiu znacznie zwiekszono (w stosunku do propozycji KE - 150 DJP) wielkos¢
gospodarstwa, ktore podlega obowigzkom wynikajacym z dyrektywy (Swinie - 350 DJP,
drob - 280 DJP, ale 300 DJP w przypadku kur niosek). Wytaczono takze gospodarstwa
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie chowu prowadzonego w ramach systeméw

produkcji ekologicznej lub jezeli gestos$¢ obsady jest mniejsza niz 2 DJP/ha.

Dyrektywa wskazuje 24 miesigce od jej wejscia w zycie (przewidywany termin
publikacji: maj 2024 r.) na przygotowanie i przyjecie przez KE w formie aktu
wykonawczego tzw. zasad eksploatacyjnych (tj. odpowiednikéw najlepszych
dostepnych technik - BAT dedykowanych specjalnie dla sektora hodowli zwierzat). Od

tego momentu rozpoczyna sie bieg okresu przejsciowego, przeznaczonego na



dostosowanie sie rolnikdw do nowych przepiséw. W odniesieniu do sektora rolnego
panstwa cztonkowskie oraz podmioty objete dyrektywa muszg zaczaé stosowad

przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne przyjete zgodnie z dyrektywa:

1. w terminie 4 lat od dnia wejécia w zycie zasad eksploatacyjnych, jezeli
gospodarstwo ma wielkos¢ 600 DJP lub wieksza,

2. w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie zasad eksploatacyjnych, jezeli
gospodarstwo ma wielkos¢ 400 DJP lub wieksza,

3. wciagu 6 lat od wejécia w zycie zasad eksploatacyjnych dla wszystkich

pozostatych gospodarstw.

Projekt dyrektywy czeka na publikacje w Dz. Urz. UE. Dyrektywa zacznie obowigzywadé
20 dni po publikaciji.

3. Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany

uzytkowania gruntéw i les$nictwa oraz rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego - rozporzadzenie obowigzujace

W zakresie realizacji celu redukcji emisji gazow cieplarnianych, w ramach pakietu
Gotowi na 55 (Fit for 55) przyjete zostaty dwa rozporzadzenia, ktére majg znaczenie dla
sektora rolnego. S3 to: nowelizacja rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (nowelizacja tzw. rozporzadzenia LULUCF)
oraz nowelizacja rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
(nowelizacja tzw. rozporzadzenia ESR, ang: Effort Sharing Regulation). Oba
rozporzadzenia dotyczg zwiekszenia celéw w zakresie zwiekszenia pochtaniania lub
redukcji emisji gazéw cieplarnianych natozonych na panstwo cztonkowskie. Zadne z
tych rozporzadzen nie narzuca jednak indywidualnego celu na sektor rolny, ani tym
bardziej na gospodarstwa rolne. W przypadku rozporzadzenia ESR cel redukcyjny zostat
sformutowany dla 4 sektoréw tacznie: rolnictwo, transport, gospodarka odpadami i
sektor komunalno-bytowy i wynosi - 17,7% w 2030 r. w stosunku do 2005 r. (przed
nowelizacjg 7%). Natomiast rozporzadzenie LULUCF dotyczy uzytkowania gruntéw
rolnych i le$nych, przy czym najistotniejsze - ze wzgledu na mozliwosci sekwestracji
wegla - dla realizacji celu natozonego na Polske jest uzytkowanie gruntéw lesnych. Cel
w sektorze LULUCEF dla Polski wynosi 38,1 min ton ekw. CO2 netto w roku 2030 .

(przed nowelizacjg 26 min ton ekw. CO2 netto).



4. Rozporzadzenie Prawo o monitorowaniu i odpornosci gleb - trwaja negocjacje na

forum UE

Prawo o monitorowaniu i odpornosci gleb zaktada utworzenie zharmonizowanych zasad
monitorowania gleby, prowadzenia sprawozdawczosci w tym zakresie oraz
wprowadzenia (w zaleznosci od wynikéw monitoringu) listy praktyk zarzadzania gleba,
ktére pozytywnie na nig wptywaja. Stanowisko do projektu zostato przyjete przez PE w
kwietniu 2024 r. Obecna prezydencja BE chce wypracowac podejscie ogdlne Rady
rowniez podczas swojego przewodnictwa. Po przyjeciu dyrektywy panstwa
cztonkowskie bedg miaty dwuletni okres transpozycji na przyjecie i wdrozenie
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania

niniejszej dyrektywy.

5. Projekt rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych

Projekt KE dotyczacy rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych
zawierat bardzo restrykcyjne przepisy wzgledem rolnictwa, m, in. odbudowa
ekosystemow rolniczych poprzez odtworzenie osuszonych torfowisk (m.in. poprzez
obowigzkowe nawodnienia) mogtoby oznaczac ograniczenie lub wytaczenie z produkcji
rolnej nawet ok. 700 tys. ha. Dlatego tez MRiRW zgtaszato negatywne stanowisko do
rozporzadzenia oraz informowato o niekorzystnych konsekwencjach wynikajacych z

koniecznosci realizacji narzucanych celow.

Ze wzgledu na brak odpowiedniego poparcia w Radzie dla wypracowanego w trilogach
tekstu kompromisowego, w tym wycofania sie Polski z gotowosci poparcia tego
projektu, prezydencja belgijska zawiesita prace nad tym projektem. W chwili obecnej nie

jest jasne, jakie bedg jego dalsze losy.

6. Projekt rozporzadzenia w sprawie zrownowazonego stosowania srodkéw ochrony

roélin

KE zaproponowata réwniez przepisy dotyczace ograniczenia zuzycia srodkéw ochrony
roslin (rozporzadzenie w sprawie zrGwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin
i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/2115 (SUR)). Jednak ze wzgledu na brak
mozliwosci wypracowania porozumienia w tej sprawie, w kwietniu 2024 r. Komisja

wycofata swoéj wniosek legislacyjny.

Opracowany przez KE projekt zaktadat ograniczenie o 50% stosowania srodkéw

ochrony roslin (Sor) zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie panstw cztonkowskich,



niezaleznie od tego ile Sor jest stosowane w danym panstwie. Nie zaproponowano
jednoczesnie mechanizméw gwarantujacych ochrone przed konkurencja ze strony
panstw trzecich, ktére mogg stosowac srodki ochrony roslin niedopuszczone do uzycia
w UE. Projekt przewidywat takze catkowity zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin
na tzw. ,obszarach wrazliwych”, ktére w przypadku Polski, mogtyby objg¢ nawet obszar

catego kraju.

Stanowiska Polski i grupy wspoétpracujacych panstw w ogromnej mierze przyczynity sie
do zatrzymania prac nad projektem rozporzadzenia na poziomie UE i wycofania

projektu.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsultuje rozwigzania Zielonego tadu z
rolnikami na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego? Jesli tak, kiedy takie

konsultacje miaty miejsce i jakie rozwigzania zaproponowano?

Ambicje zwigzane z celami EZt znalazty swoje odzwierciedlenie m.in. w przepisach
dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej i procesie przygotowania Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ktéry okresla tzw. zielong architekture
WPR, tj. szereg interwencji stuzacych zachecaniu do podejmowania dziatan na rzecz

klimatu i $rodowiska.

Prace nad polskim Planem Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej byty procesem
bardzo ztozonym. Odbyty sie trzy etapy otwartych konsultacji spotecznych kolejnych

wersji projektu Planu:

e |etap - od 18 grudnia 2020 r. do 1 lipca 2021 r. Najwiece]j propozycji zmian
dotyczyto: (i) finansowania podejscia Leader, (ii) ekoschematow, (iii) pozostatych
ptatnosci bezposrednich (w szczegdlnosci ptatnosci zwigzanych z produkcjg do
bydta i ptatnosci redystrybucyjnej), (iv) definicji aktywnego rolnika.

e lletap - od 30 lipca 2021 r. do 14 wrzesnia 2021 r. - poprzez webankiete
wptyneto 1 213 postulatéw, a za posrednictwem poczty tradycyjnej, e-mail oraz
ePUAP 75 pism. Najwiecej propozycji zmian dotyczyto: ekoschematéow (ponad
14% wszystkich uwag zgtoszonych przez webankiete), interwencji w formie
ptatnosci bezposrednich oraz interwencji w sektorze pszczelarskim.

e lll etap - od 4 listopada 2021 r. do 25 listopada 2021 r. - poprzez webankiete
wptyneto 364 postulatow, z czego 260 odnosito sie do trzeciej wersji projektu

PS WPR na lata 2023-2027, a 1074 odnosity sie do prognozy oddziatywania na



Srodowisko. Za posrednictwem poczty tradycyjnej, email oraz ePUAP zostato

przekazanych 87 pism, ktére w gtéwnej mierze odnosity sie do projektu planu.

W ramach prac nad Planem odbyto sie wiele spotkan z udziatem przedstawicieli réznych
srodowisk: rolnikéw, grup organizacyjnych sektora rolnego (grup producentéw rolnych,
organizacji producentow, spétdzielni, zwigzkow i organizacji rolnikéw), przedstawicieli
rzadu i samorzadu terytorialnego, instytutéw naukowych, organizacji pozarzadowych,
LGD i NGO, w trakcie ktorych zgtoszono wiele opinii i uwag do proponowanych

rozwiazan.

Od 2023 r. organizacje rolnicze i rolnicy zgtaszali szereg postulatéw w sprawie
wymogow whnikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu oraz nadmiernych obcigzen
administracyjnych naktadanych na sektor rolny. Napieta sytuacja zwigzana z realizacja
zatozen EZt doprowadzita do licznych protestéow rolnikdw na terenie catego kraju. Od
poczatku 2024 r. prowadzono konsultacje z protestujgcymi rolnikami, ktérych celem
byta ocena skali problemu z jakim mierzy sie sektor rolny i wypracowanie wspdélnego
stanowiska. W ramach tych konsultacji przedstawiciele MRiRW na zaproszenie Izby
Rolniczej uczestniczyli w spotkaniu organizowanym 14 marca 2024 r. w Olsztynie w

ramach dyskus;ji z protestujagcymi rolnikami.

Jednoczesnie na forum UE toczyta sie debata nt. uproszczern Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) i zmniejszenia obcigzen administracyjnych naktadanych na rolnikow. Polska,
bedaca aktywny uczestnikiem tej dyskusji opowiada sie za wprowadzeniem uproszczen i

wycofaniem wymogéw zbytnio obcigzajacych rolnikéw.

Woynikiem tej debaty oraz na skutek dziatan podjetych m.in. przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie, Komisja Europejska przedstawita propozycje zmian legislacyjnych

zawierajgca uproszczenia, o ktérych szerzej mowa jest w odpowiedzi ponize;j.

Jakie formy pomocy, ktérych beneficjentami byli rolnicy, zostaty wypracowane i

wdrozone przez rzad podczas ostatnich 3 miesiecy?

W okresie ostatnich 3 miesiecy wdrazane s3g instrumenty wsparcia okreslone w Planie
Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR). W styczniu br. Polska wystgpita o

nowelizacje niektorych zapisow PS WPR i nadal oczekuje na akceptacje tych zmian.

Niezaleznie od powyzszego, w rezultacie dziatan podjetych m.in. przez Polske, KE w

dniu 15 marca br. przedstawita projekt zmiany dwéch aktéw bazowych UE 2021/2115



oraz 2021/2115 w zakresie m.in. warunkowosci i ekoschematow. Przedmiotowy projekt
rozporzadzenia procedowany byt na forum instytucji UE w trybie pilnym i zostat
opublikowany w dniu 24 maja 2024 r. w Dzienniku Urzedowym UE (1). Nowe prawo

weszto w zycie dzien po jego opublikowaniu.
Zmiany rozporzadzen bazowych dotyczg m.in.:

1) zniesienia obowiazku ugorowania 4% gruntow ornych (tzw. GAEC 8) - w zamian
panstwo cztonkowskie ma obowigzek ustanowienia odpowiedniego ekoschematu,

czyli dobrowolnych i ptatnych interwencji dla rolnikéw.

Ustawa o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, w ktérej m.in. wprowadza sie nowy ekoschemat Grunty wytgczone z
produkgcji, zostata w dniu 23 maja 2024 roku przyjeta przez Sejm RP i nastepnie

skierowana do prac w Senacie RP (druk 96).

Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajgcym rozporzadzenia bazowe (1), wdrozenie
nowego ekoschematu pozwoli na zniesienie obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych
w ramach normy GAEC 8 juz w 2024 r.

2) Uproszczenia w normie dot. obowigzku utrzymania okrywy glebowej (tzw.
GAEC 6)

Panstwo cztonkowskie bedzie miato swobode w decydowaniu w jakim okresie roku
ustanowic¢ obowigzek utrzymania okrywy glebowej. W zwigzku z tym Polska
zaproponowata, aby okres ten obowigzywat od dnia zbioru uprawy w plonie gtéwnym
do dnia 15 pazdziernika z przerwa na wykonanie zabiegéw agrotechnicznych przed
siewem roslin ozimych.

3) Uproszczenia w normie dot. zmianowania (tzw. GAEC 7)

Rolnicy teraz beda mieli wybbér, czy stosowac dywersyfikacje upraw czy zmianowanie.
W przypadku wyboru zmianowania - rolnik bedzie zobowigzany na 40% powierzchni
gruntéw ornych w gospodarstwie rok do roku posiadac inng uprawe, a na 100%

gruntéw ornych ta sama uprawa nie moze by¢ prowadzona dtuzej niz 3 lata.

W przypadku wyboru dywersyfikacji upraw dla gospodarstw od 10 do 30 ha gruntéw
ornych wystarczy posiadac 2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowic
wiecej niz 75% gruntow ornych w strukturze zasiewdéw a dla gospodarstw powyzej 30

ha gruntéw ornych wystarczy posiada¢ 3 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze



stanowi¢ wiecej niz 75% gruntéw ornych, a dwie uprawy gtéwne wiecej niz 95%

gruntéw ornych w strukturze zasiewow.

4) Zwolnienia gospodarstw do 10 ha uzytkéw rolnych z kontroli i sankcji za

niespetnianie warunkowosci.

W zakresie ekoschematu Dobrostan zwierzgt juz od roku 2024 wprowadzona bedzie
dodatkowa ptatnos¢ dla rolnikéw uczestniczacych w krajowych systemach jakosci
zywnosci (wotowina, wieprzowina, mieso drobiowe). Jednoczes$nie wprowadzono
niewielkie korekty przepiséw krajowych zamierzajace do uproszczenia instrumentow |

filara WPR.

Oproécz zmian w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej wprowadzono
rowniez inne rodzaje pomocy dla producentéw rolnych. Na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa producenci rolni w

okresie ostatnich 3 miesiecy mogli skorzystac¢ ze wsparcia finansowego w postaci:

e Pomocy dla producentdéw kukurydzy, ktérym zagrazata utrata ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi
agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine

e Pomocy dla producentéw rolnych, w ktorych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody spowodowane wystgpieniem w 2023 r. niektérych zjawisk

atmosferycznych w wysokosci powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji roslinne;j.

W dniu 25 kwietnia br. Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktére przewiduje udzielenie pomocy
producentom zboz, ktérzy w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 maja 2024 r.
dokonali sprzedazy pszenicy, zyta, jeczmienia, pszenzyta lub mieszanek zbozowych
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetwérstwa zbéz,
jak réwniez podmiotom skupujgcym zboza w zwiazku z prowadzong przez te podmioty
produkcjg zwierzeca. Na realizacje tej pomocy zaplanowano srodki w wysokosci 2,1 mld
zt. Przyjete przepisy maja na celu zrekompensowanie rolnikom poniesionych strat, takze

intensyfikacje obrotu zbozami i opréznianie magazynéw przed zniwami.



Z wyrazami szacunku

Z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Adam Nowak
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115i (UE) 2021/2116 w
odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska,
schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z
kontroli i kar (Dz. Urz. UE L 1468 z 24.05.2024)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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