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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 1949 Pani Poset Katarzyny Osos przesytam wyjasnienia,
pozostajgce we wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Na wstepie zaznaczam, ze zgodnie z przepisami Ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901, z p6Zn, zm.), domy pomocy spotecznej prowadzone sg
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach zadan wtasnych lub zleconych
odpowiednim podmiotom.

Odnoszac sie do nieréwnosci optat za pobyt w domach pomocy spotecznej mieszkancow
skierowanych tam przed i po roku 2004 wyjasniam, ze odptatnos¢ jest ponoszona do
wysokosci  sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, ustalanego
indywidulanie dla kazdej tego typu placéwki. Zgodnie z art. 87 Ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.z 2022 poz. 2267,z pdzn. zm.), powiat
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej,
umieszczonych tam na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw.
,stare zasady”). Podkreslenia wymaga jednak, ze mozliwo$¢ przyznania dotacji z budzetu
panstwa nie zmienia faktu, iz zadanie realizowane jest jako zadanie wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, a sposéb ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jest okreslony jednolicie dla wszystkich jego mieszkarncéw.

Kwestia przywrécenia rachunku dochodéw wtasnych w domach pomocy spotecznej, co
miatoby umozliwi¢ placéwkom pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na cele statutowej
dziatalnodci, wymaga dalszych analiz i uzgodnien z Ministerstwem Finanséw.

Odnosnie postulatu ,umozliwienia swobodnego dysponowania wolnymi miejscami
statutowymi w ramach posiadanych miejsc pod opieke krétkoterminowa bez zmiany decyzji
wojewody w zakresie liczby miejsc catodobowych” informuje, Ze domy pomocy spotecznej
dziatajg na podstawie zezwolenia wojewodow, posiadajgcych uprawnienia do nadzoru
i kontroli nad jakoscig ustug swiadczonych przez te placéwki. Wojewodowie prowadza
rowniez rejestr domoéw pomocy spotecznej, w ktérym znajdujg sie m.in. informacje
o $wiadczeniu przez DPS ustug wsparcia krotkoterminowego, ze wskazaniem liczby miejsc
przeznaczonych dla oséb wymagajgcych wsparcia dziennego i catodobowego. Zgodnie z art.
55a ust. 2 Ustawy opomocy spotecznej podmiot prowadzacy DPS zgtasza wojewodzie
informacje o zamiarze swiadczenia przez placowke ustug wsparcia krétkoterminowego.
Biorac to pod uwage, obowigzujace przepisy wskazujg na koniecznos¢ uzyskania zgody
wojewody w przypadku realizacji przez dom pomocy spotecznej ustug wsparcia
krotkoterminowego.
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Odnoszac sie do kolejnego punktu interpelacji wyjasniam, ze zgodnie z art. 5 Ustawy z 7 lipca
2023r. 0 $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429), Swiadczenie to nie przystuguje osobom
Z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty umieszczone: w domu pomocy spotecznej; w
rodzinnym domu pomocy; w zaktadzie opiekunczo-leczniczym; w zaktadzie pielegnacyjno-
opiekunczym; w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w przepisach o pomocy
spotecznej; w zaktadzie karnym; w zaktadzie poprawczym; w areszcie sledczym albo
w schronisku dla nieletnich. Nalezy podkresli¢, ze to do osoby z niepetnosprawnoscia/jej
opiekuna nalezy decyzja o korzystaniu ze wsparcia oferowanego przez domy pomocy
spotecznej albo inne placéwki, zapewniajagce catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Ilub w podesztym wieku, o ktérych mowa
w przepisach Ustawy o pomocy spoteczne;j.

Co do sytuacji, w ktérej mieszkaniec DPS w sposéb razacy narusza zasady wspotzycia
spotecznego, zagrazajagc swoim zachowaniem innym pensjonariuszom, mozliwa do
zastosowania wydaje sie zmiana decyzji o umieszczeniu w Domu na podstawie art. 106 ust.
5w zwigzku z art. 4 i 11 Ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Podejmujac takie
dziatania nalezy jednoczes$nie zadba¢ o umozliwienie powrotu i dalszego funkcjonowania
takiej osoby w rodzinie lub jednostce, ktéra zapewni jej wsparcie po zakonczeniu procedury
i opuszczeniu przez nig domu pomocy spotecznej, pamietajac, ze przyczyng umieszczenia tej
osoby w placéwce byt fakt, iz - ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ -
wymaga ona catodobowego wsparcia. Oznacza to, ze wszczecie postepowania dotyczacego
uchylenia prawa do pobytu w domu pomocy spotecznej musi by¢ kazdorazowo
przeanalizowane pod katem zapewnienia wsparcia po ewentualnym objeciu danej osoby
procedurg i uchyleniu decyzji kierujacej ja do domu pomocy spotecznej. W szczegdlnych
przypadkach, kiedy zachowanie mieszkanca DPS powoduje realne zagrozenie zdrowia lub
zycia innych pensjonariuszy, wtasciwe wydaje sie powiadomienie organéw $cigania, ktére
posiadajg instrumenty i uprawnienia pozwalajgce odpowiednio interweniowac¢ w takich
sytuacjach. Kazdy tego typu przypadek jest bardzo zindywidualizowany, dlatego
wprowadzenie odgérnych regulacji prawnych w tym zakresie wymaga pogtebionych analiz.

Odnoszac sie do ostatniego punktu wyjasniam, ze kwestie zwigzane z odptatnoscia za pobyt
w domach pomocy spotecznej reguluje Ustawa o pomocy spotecznej. Stosownie do art. 61
ust. 1 Ustawy, obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sa w
kolejnosci: 1) mieszkaniec placéwki, jednak w kwocie nie przekraczajacej 70% swojego
dochodu; 2) matzonek, zstepni przed wstepnymi, 3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana
do domu pomocy spotecznej. Przepis ten petni funkcje ochronng - nie pozwala na zadanie
uiszczenia optaty w wysokosci wyzszej niz 70% dochodu pensjonariusza, przyjmujac, ze
powinien on dysponowac¢ Srodkami finansowymi na zaspokojenie wtasnych potrzeb
i prywatnych wydatkéw. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza matzonek,
zstepni przed wstepnymi w przypadku, jezeli posiadany dochéd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (badZ na osobe samotnie gospodarujaca).
W przypadku ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej
przez osoby zobowiagzane, jej wysokos¢ ustalana jest w umowie zawartej z kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej. Wysokos¢ odptatnosci okreslonej wumowie powinna by¢
ustalona w drodze negocjacji pomiedzy osoba zobowigzang, a OPS. Oznacza to, ze osoba
zobowigzana ma wptyw na ustalenie faktycznej wysokosci ponoszonych optat za pobyt
osoby bliskiej w domu pomocy spotecznej. Propozycja dotyczaca rezygnacji z ustalania
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sytuacji dochodowej w przypadku deklaracji ponoszenia petnej odptatnosci za pobyt w DPS
bedzie analizowana.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane ze wzmocnieniem opieki dtugoterminowej oraz
dostepnoscia do wysokiej jakosci ustug, ktére zaspokojg obecne i przyszte zapotrzebowanie
na opieke, wspierajgc zaréwno Swiadczeniobiorcéw, jak swiadczeniodawcow, sg przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej traktowane priorytetowo.
W strategicznym dokumencie, ktéry okresla kierunki zmian systemowych zmierzajacych do
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce - pn. Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.) - zaplanowano kierunek pn. Zmiana
sposobu funkcjonowania stacjonarnej instytucji opieki dtugoterminowej (domy pomocy
spofecznej). W jego ramach zaplanowano takie dziatania jak m.in. przeksztatcanie Domdw
Pomocy Spotecznej w $rodowiskowe centra opieki realizujgce kompleksowe ustugi,
stacjonarne i $rodowiskowe, (W tym stacjonarng opieke krétkoterminowa) oraz zmiane
standardéw $wiadczenia ustug stacjonarnej opieki dtugoterminowej w zakresie warunkéw
bytowych w Domach Pomocy Spotecznej. Wdrozenie kierunkéw dziatarn zaplanowanych
w Strategii bedzie wymagato zmian legislacyjnych, przy czym wprowadzanie zmian w tym
zakresie juz sie rozpoczeto. 1 listopada 2023 r. weszty w zycie zmiany do ustawy o pomocy
spotecznej, przyjete Ustawg z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1693), ktére przewiduja m.in. wprowadzenie
regulacji umozliwiajagcych swiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego, jak i formie dziennego pobytu).

W Ministerstwie istnieje Swiadomo$é¢, ze zakres obowigzkéw pracownikéw pomocy
spotecznej jest bardzo szeroki, a personel jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
w tym doméw pomocy spotecznej, w stopniu trudnym do przecenienia wspomaga panstwo
i samorzady w wypetnianiu ich zobowigzan na rzecz oséb wymagajacych wsparcia. Majac to
na uwadze, MRiPS zainicjowato proces wprowadzania zmian prawnych, ktérych celem jest
wdrozenie rozwigzan w zakresie mozliwosci wsparcia finansowego wynagrodzen
pracownikéw stuzb spotecznych ze srodkéw budzetu panistwa. Przygotowana przez Ministre
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Ustawa z 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw, zaktada mozliwos$¢ przyjmowania programéw
rzadowych, ktére umozliwig dofinansowanie samorzadom wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym
domach pomocy spotecznej. Aktualnie trwaja prace nad przyjeciem programu rzadowego
umozliwiajacego przyznanie i wyptate dodatkéw do wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Informuje rowniez, ze w ramach realizowanej reformy nr A 4.6 KPO pn. Wzrost uczestnictwa
niektérych grup w rynku pracy poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej przewidziano dwa
kamienie milowe: A69G - Strategiczny przeglad opieki dtugoterminowej w Polsce w celu
okreslenia priorytetéow reformy oraz A70G - Wejscie w zycie nowelizacji odpowiednich
aktéw prawnych w celu wdrozenia priorytetow reform okreslonych w strategicznym
przegladzie opieki dtugoterminowej w Polsce (zgodnie z A69G).

Realizacja pierwszego z kamieni milowych juz sie rozpoczeta. Strategiczny przeglad opieki
dtugoterminowej obejmuje aspekty funkcjonowania systemu opieki dtugoterminowe;j
zwigzane m.in. z koordynacja, podnoszeniem kwalifikacji kadr, systemami gwarantujacymi
jakos¢ ustug, zwiekszaniem dostepnosci ustug, wsparciem dla rodzin iopiekunéw
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nieformalnych oraz szeroki zakres zadan realizowanych przez sektor ochrony zdrowia,
zabezpieczenia spotecznego (w tym pomocy spotecznej), a takze szereg innych elementdéw
i polityk. Zakres dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w ramach planowanych reform,
zostanie okreslony dopiero na podstawie wynikéw raportu. Realizacja kamienia milowego
A69G zostanie zakonczona w drugim kwartale 2024 r. Rekomendowane we wstepnym
raporcie z przegladu kierunki zmian wigzg sie z dalekosieznymi i ztozonymi dziataniami
o charakterze legislacyjnym, analitycznym, organizacyjnym i finansowym.

Ponadto Ministerstwo planuje realizacje projektu w ramach Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego pn. Wsparcie instytucji regionalnych w procesie deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych. Jego celem bedzie stworzenie platformy wymiany doswiadczen
i koordynacji dziatan dla instytucji regionalnych, zaangazowanych w planowanie i realizacje
polityki w zakresie ustug spotecznych na poziomie regionalnym poprzez podniesienie
kompetencji kadr instytucji regionalnych i wojewddzkich zaangazowanych w planowanie
i realizacje polityki spotecznej ukierunkowanej na rozwdj ustug spotecznych na poziomie
regionalnym i wojewddzkim, uruchomienie platformy wymiany doswiadczen, dziatania
badawcze oraz wsparcie merytoryczne i eksperckie dla instytucji regionalnych, a takze
wypracowanie zalecen dla programéw regionalnych (PR) dotyczacych realizacji wsparcia
z EFS+ w zakresie deinstytucjonalizacji i poprawy dostepu do ustug.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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