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Warszawa, 29 maja 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 2574. z dnia 24 kwietnia br. Poset na Sejm RP Moniki
Wielichowskiej w sprawie dréog powiatu kitodzkiego, przedstawiam nastepujgce
stanowisko odnosnie postulatéw zawartych w przedmiotowym wystgpieniu.

Ad.1i2

Nalezy podkreslic, ze z chwila wprowadzenia reformy administracyjnej panstwa,
tj. zdniem 1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat drég publicznych na drogi:
krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne. Powyzsza reforma drogownictwa
przeprowadzona zostata z uwzglednieniem postulatéw zgtaszanych przez przedstawicieli
samorzgdu terytorialnego. Z ich inicjatywy powstata nowa kategoria drég publicznych —
drogi powiatowe oraz powotani zostali zarzgdcy drég na kazdym szczeblu samorzadu.
Powyzisze rozréznienie odpowiadato nowemu podziatowi administracyjnemu kraju
i wyposazato kazda jednostke samorzgdu terytorialnego w drogi publiczne, za ktére
odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych sg
drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drog publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999
nastgpit nie na podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie
art. 103 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem Rada Ministrow okreslita wykaz drég krajowych i wojewddzkich. Natomiast
na podstawie art. 103 ust. 3 z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe
i wojewddzkie, nie wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow, staty sie drogami
powiatowymi. Powyzsze wynikato z reformy administracji publicznej i powstania
powiatow. Nalezy zauwazy¢, ze drogi powiatowe uzyskaty kategorie z mocy prawa bez
wskazywania ich przepisami aktow wykonawczych czy prawa miejscowego. Zmiana
powyzszych przepisdw ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i obowigzujgcy obecnie
podziat administracyjny jest niemozliwa.

Przepisy ustawy z dnia ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z2024r. poz. 320) umozliwiajg dokonywanie zmian kategorii drog. Zatem zmiany
kategorii drog publicznych w przypadku, gdy lokalne wtadze samorzagdowe widzg taka
koniecznos$¢, mogg by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych.
Procedury dotyczgce dokonywania zmian kategorii drog powiatowych zostaty okreslone
w art. 6a ust. 2 oraz art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 10 ust. 5¢c ww. ustawy o drogach
publicznych.
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Z informacji Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz w niektérych przypadkach
zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego dochodzg do porozumienia
i dokonujg wspdlnie weryfikacji sieci i zmian kategorii drég publicznych we wtasnym
zakresie. Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje mozliwosé
przekazywania zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami, w trybie
porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Natomiast
Minister Infrastruktury nie ma okreslonych w przepisach prawa mozliwosci formalnych
porzadkowania sieci drég samorzgdowych. Za$ kryteria zaliczenia drég publicznych do
poszczegdlnych kategorii sg okreslone w ustawie o drogach publicznych i nie budzity
generalnie zastrzezen.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze samorzady terytorialne wszystkich szczebli powinny
prezentowac jednolite stanowisko w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriéw
zaliczenia drég do poszczegdlnych kategorii drég publicznych. Przedstawiane
w interpelacji zagadnienie dotyczy tylko drég powiatowych i przedstawia punkt widzenia
powiatu.

Ponadto kompleksowe uporzadkowanie sieci drég publicznych rozumiane jako
automatyczna zmiana kategorii z drég powiatowych na gminne oznaczatoby systemowg
zmiane wielu ustaw, wtym przede wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy
o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, ustawy Prawo o ruchu drogowym,
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i pociggatoby za sobg zmiany
w zakresie finansowania zadan powiatow i gmin. W przypadku takiego automatyzmu
konieczne bytoby przeniesienie puli Srodkéw od powiatéw do gmin.

Ad.3

Celem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 54) byto petne wdrozenie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21 marca 2019 r., ktory nakazuje
zapewnienie mozliwosci poruszania sie pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej
osi napedowej do 11,5 t po drogach publicznych w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego. Tym samym zaréwno ww. wyrok TSUE
jak iwprowadzone w ustawie o drogach publicznych zmiany dotyczyty przekroczenia przez
pojazdy ciezkie jednego z parametréw powodujgcych, ze pojazd stawat sie pojazdem
nienormatywnym tzn. nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.

Obecnie pojazd o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t nie jest juz
pojazdem nienormatywnym. Dla takiego pojazdu przepisy art. 41 ww. ustawy o drogach
publicznych przewiduja mozliwos¢ wprowadzenia pewnych ograniczen, ale tylko
i wytgcznie w zakresie nacisku pojedynczej osi napedowej. Dodatkowo w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami w ustawie o drogach publicznych zmianie ulegty réwniez
przepisy:

- rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych,

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach,



w zakresie znaku B-19 ,zakaz wjazdu pojazdow o nacisku pojedynczej osi napedowej
powyzej ..... t”. Natomiast nie ulegty zmianie przepisy w zakresie stosowania znaku B-18
,,2akaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie catkowitej ponad ..... t" ani znaku B-5 ,zakaz
wjazdu samochodow ciezarowych”. Na takich samych zasadach jak dotychczas mozliwe
jest stosowanie w organizacji ruchu na drodze publicznej znaku B-18.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zarzadca drogi jako podmiot zarzgdzajgcy drogg ma
obowigzek podejmowania decyzji i dokonywania czynnosci majgcych na celu zapewnienie
m.in. bezpieczenstwa uzytkowania. Sg to czynnosci zmierzajgce do utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym oraz takie, ktére prowadzg do uzasadnionego
inwestowania w nieruchomos¢. Na podstawie przeprowadzanych okresowych kontroli
stanu drogi, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego zarzadca drogi ma wiedze zaréwno o warunkach technicznych samej drogi jak
i stanie jej jezdni czyli jej wtasciwosciach technicznych np. stopniu zuzycia nawierzchni
jezdni.

Jednoczesnie ww. obowigzki wymuszajg na zarzadcy drogi szczegdlng dbatos¢ o stan
nawierzchni drogi w taki sposéb, aby uzytkownik drogi mégt poruszaé sie w sposéb
bezpieczny i nie zagrazajacy jego zdrowiu i zyciu. Tym samym wiedze o warunkach
technicznych drogi jak réwniez o stanie jej jezdni posiada zawsze zarzadca drogi, ktory
jako wyspecjalizowany organ odpowiedzialny jest za bezpieczenstwo drdg publicznych
i posiada z urzedu informacje pozwalajgce na podejmowanie decyzji zwigzanych
z wprowadzaniem ograniczen w poruszaniu sie pojazdéw ciezkich. Ocena czy w danym
przypadku zachodzi przestanka, w wyniku ktérej mozna ograniczy¢ ruch pojazddw ciezkich
tzn. stan jezdni nie jest dostosowany do ruchu pojazdéw ciezkich dokonuje zarzadca drogi
w Swietle przeprowadzanych ustalen faktycznych z kontroli drogi oraz odpowiednich
przepisdw prawa materialnego dotyczgcych warunkéw technicznych drég publicznych.

Ad. 4

Dysponentem rezerwy subwencji ogdlnej jest Minister Finanséw i to on jest wtasciwy
w zakresie propozycji zmiany kryteriow podziatu dofinansowania w ramach tego
instrumentu. Funkcjonujgce zasady podziatu rezerwy sg wynikiem 25-letnich doswiadczen
i uzgodnien miedzy rzagdem i samorzadem.

Ewentualne propozycje zmian wymagajg uzgodnien organizacji reprezentujgcych
samorzady terytorialne i powinny zostaé przedstawione podczas posiedzenia Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Aktualnie trwajg prace nad nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a zatem jest to wifasciwy moment na przedstawienie postulatéw
Ministrowi Finanséw, w ktérego kompetencji sg przepisy tej ustawy. Przekazanie
oczekiwan jednostek samorzadu terytorialnego Ministrowi Finanséw moze pozwoli¢ na
zabezpieczenie w nowej ustawie potrzeb samorzgddéw w zakresie wsparcia infrastruktury
drogowej — w tym w zakresie utrzymania sieci drogowej.

Ad.5

W zakresie dofinansowania inwestycji na drogach powiatowych nalezy podkreslié,
ze nabory wnioskdw o dofinansowanie zadan ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drdg, ogtaszane sg na podstawie i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 1983). Informacje



o najblizszym naborze wnioskdéw na dofinansowanie zadan w 2025 r. dostepne beda na
stronie internetowej urzedéw wojewddzkich.

Z przepisow ww. ustawy wynika, ze w zakresie zadan powiatowych i gminnych,
harmonogram ogfaszania nabordw wnioskéw jest staty i cykliczny — coroczny z terminem
wskazanym w ustawie.

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg
wojewoda dokonuje podziatu $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych na dane wojewddztwo miedzy zadania powiatowe
i zadania gminne, uwzgledniajgc liczbe powiatéw i gmin w wojewddztwie oraz funkcje
transportowe wykonywane przez drogi powiatowe i gminne. A zatem podziat srodkow
pomiedzy zadania powiatowe i gminne uwzglednia rézne aspekty.

Tak wiec powiaty mogg bez ograniczen ubiegad sie o dofinansowanie na realizacje zadan
polegajgcych na rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowej, a takze jej utrzymaniu.

Nalezy podkreslié, ze przepisy dotyczace dofinansowywania zadan na drogach
zarzadzanych przez organy samorzadu terytorialnego z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog zostaty tak przygotowane aby zapewnié wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego sprawiedliwy i rdwny dostep do tych srodkédw. Natomiast ustalone
generalne wysokosci dofinansowania zadan uwzgledniajg mozliwosci finansowe
Funduszu.

Ad. 6

Wsparcie rzadu dla samorzgddéw na odbudowe infrastruktury zniszczonej lub uszkodzone;j
w wyniku klesk zywiotowych funkcjonuje niezmiennie jako rezerwa celowa Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
ktéra jest tworzona w ustawie budzetowe] kazdego roku. Dysponentem srodkéw jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, do ktérego nalezy kierowac ewentualne
whnioski w sprawie tej rezerwy oraz przeznaczenia srodkow.

Ad. 7

Kwestie wycinki drzew regulowane zostaty obszernie w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023, poz. 1336). Zgodnie z art. 83a tejze ustawy
zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa
lub krzewu z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw - wojewddzki
konserwator zabytkdw. Zezwolenie na usuniecie drzewa w pasie drogowym drogi
publicznej, z wytgczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaje sie po uzgodnieniu
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Wytgczenie z obowigzku uzyskiwania
zezwolenia na wycinke drzew dotyczy natomiast m.in.

a) prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub inne
wtasciwe stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia;

b) drzew lub krzewdéw stanowigcych ztomy lub wywroty usuwanych przez:

- jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wtascicieli urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, zarzadcow drég,
zarzadcow infrastruktury kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki oczyszczania lub
inne podmioty dziatajgce w tym zakresie na zlecenie gminy lub powiatu,



- inne podmioty lub osoby, po przeprowadzeniu ogledzin przez organ wiasciwy
do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu, potwierdzajgcych, ze drzewa lub
krzewy stanowig ztom lub wywrot (art. 83f ust. 1 pkt 13-14 ustawy o ochronie przyrody).

Nalezy pamieta¢, iz wiekszos¢ drdg i rowniez drzew byta budowana i sadzona kilkadziesigt
lat temu. Natezenie ruchu byto mniejsze, drogi miaty inne parametry techniczne i do tych
warunkow byly dostosowane nasadzenia drzew. Obecnie natomiast zarzadcy drég nie
sadzg juz drzew w poboczu drogi publicznej. Drzewa, ktére tam rosng nadal to wtasnie te
posadzone kilkadziesigt lat wczesniej. W zwigzku z ich rozrostem czesto znajdujg sie
w skrajni drogi publicznej i stanowig zagrozenie dla bezpieczefdstwa ruchu drogowego,
co jest cyklicznie podnoszone w postulatach obywateli kierowanych do resortu
infrastruktury, aby drzewa te byty usuwane z pasa drogowego.

Zarzadca drogi jest zobowigzany do dbania o zieler w pasie drogowym gdyz zielen spetnia
rowniez pozytywne funkcje w pasie drogowym, a usuwanie drzew w pasie drogowym jest
uzaleznione od decyzji innego organu niz zarzgdca drogi. Natomiast zmiana przepisow
ustawy o ochronie przyrody nalezy do wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska.

Reasumujac, Minister Infrastruktury ma swiadomos¢, ze kluczowym znaczeniem dla
zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspdlnot samorzadowych jest
rozwdéj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej.
Natomiast powiaty mogg ubiegac sie o dofinansowanie na realizacje zadan polegajgcych
na rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowe;j.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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