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Dotyczy: Zapytania Pana Posta Patryka Jaskulskiego nr 377 w sprawie systemu emerytalnego bytych
zotnierzy Wojska Polskiego

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, na zapytanie nr 377 Pana Posta Patryka
Jaskulskiego w sprawie systemu emerytalnego bytych Zotnierzy Wojska Polskiego, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych informaciji.

Zasada prawa do pobierania tylko jednego swiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego nie jest
normg nowa. Obowigzywata ona rowniez na mocy art. 69 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich rodzin. Funkcjonujacy do korica 1998 r. system
ubezpieczenia spotecznego pozwalat zotnierzom zawodowym i funkcjonariuszom tzw. stuzb
mundurowych na ustalenie swiadczenia uwzgledniajagcego okresy czynnej stuzby i okresy zatrudnienia
wedtug zasad powszechnych. Kazdorazowo wigzato sie to z wyborem jednego swiadczenia. Ze wzgledu
na odmienng formute ustalania $wiadczen, system ,zaopatrzeniowy” byt korzystniejszy od
»powszechnego”, co skutkowato, ze jedynie w incydentalnych przypadkach osoby decydowaty sie na
ustalenie i pobieranie $wiadczenia w systemie powszechnym.

Nalezy nadmienic takze, ze art. 65 ust. 1 Konstytucji RP nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego
dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego. Ustawodawca jest wiec uprawniony do
wprowadzania, obok systemu powszechnego, systemow odrebnych dla okreslonych grup zawodowych,
opartych na innych zasadach, korzystniejszych niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np.
szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby (art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne
ustalenie przez ustawodawce warunkdéw nabywania uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych
z systemow odrebnych i metody obliczania ich wysokosci w sposéb inny niz w systemie powszechnym,
jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z tytutu
ktérej powstaje prawo do swiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysokos¢ swiadczenia z tego
systemu. Ustawodawcy przystuguje rowniez swoboda ustalania, czy Swiadczenia emerytalno-rentowe,
przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego, mogg by¢é kumulowane ze s$wiadczeniami
emerytalno-rentowymi z innego systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego systemu
emerytalnego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze ustawodawca pozostawit zotnierzowi zawodowemu prawo wyboru
systemu, z ktérego bedzie otrzymywacé s$wiadczenie emerytalne, tj. zaopatrzeniowego lub
powszechnego. Zgodnie, bowiem, z art. 6a ust. 6 wojskowej ustawy emerytalnej - Zzotnierz, ktory
pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., jezeli po zwolnieniu ze stuzby, pomimo spetnienia
warunkow do nabycia emerytury wojskowej, nie ustali do niej prawa, moze ubiegaé sie o przyznanie
prawa do emerytury na zasadach i w wysokosci okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.
W takim przypadku za okres stuzby petnionej przez te osobe po 31 grudnia 1998 r. witasciwe organy
przekazujg do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, wymierzone od uposazenia przystugujgcego tej osobie w czasie stuzby. Sktadki te sg w catosci
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w wieku 35/50 lat) w celu ztozenia wniosku o emeryture z FUS dopiero po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego (60 lat - kobieta, 65 lat - mezczyzna). Ponadto, wojskowe swiadczenia emerytalno-
rentowe nie sg zawieszane z tytutu osiggania dodatkowych przychoddéw, jak ma to miejsce w systemie
powszechnym.

Informuje roéwniez, ze problematyke ubezpieczen spotecznych, ktdére stanowig jedng z form
zabezpieczenia spotecznego ludnosci, reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1230 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 przywotanej
ustawy, kazda osoba pozostajgca w stosunku pracy, wykonujgca prace naktadczg, prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia podlega bez wyjgtku po 31 grudnia 1998 r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu, takze wdéwczas, gdy ma ustalone prawo do emerytury
i renty, w tym réwniez z systemu zaopatrzeniowego (art. 9 ust. 4).

Wskazaé nalezy, iz w polskim systemie prawnym obowigzek natozony ustawg polega na tym, ze adresaci
tego obowigzku nie mogg sie od niego uchyla¢. W zwigzku z powyziszym, unormowania prawne
w zakresie ubezpieczen spotecznych dotyczg wszystkich, nawet tych, dla ktérych dalsze optacanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe nie zawsze znajduje w petni odzwierciedlenie
w zwiekszonej wysokosci przystugujacego swiadczenia. Natomiast, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci miedzy wysokoscig optacanych skfadek, a wysokoscia
Swiadczen nie wyklucza ograniczania rozpietosci wysokosci swiadczen w porédwnaniu z rozpietoscig
wysokosci zarobkdéw i sktadek. Nie ma zasady nakazu bezwzglednego odzwierciedlenia w przyznanym
Swiadczeniu dochoddw osigganych podczas catego okresu zatrudnienia (wyrok z dnia 30 maja 2000 r.
K37/98 OTK ZU 2000/4 po. 112), albowiem prowadzitoby do zachwiania ogdlnej logiki systemu
zabezpieczen spotecznych, ktory jest oparty nie tylko na wzajemnosci sktadki i Swiadczen, ale réwniez
na zasadzie solidarnosci miedzypokoleniowej oraz powszechnosci i wzglednej jednolitosci kryteriow
przyznawania swiadczen i okreslania ich wysokosci (wyrok TK z 10 maja 2005 r., P17104, OTK ZU
200518A poz. 90).

Tym samym, sktadki ZUS nie sg wtasnoscig obywateli i nie podlegaja przepisom o ochronie wtasnosci.
Sktadki ZUS sg jedynie daning publiczno-prawng, ktéra nie podlega zwrotowi (wyrok: SN z 4 czerwca
2008 r. sygn. akt Il UK 12/08, OSNP 2009/21; SN z 21 stycznia 2013 r. sygn. akt V CSK 63/12).

Zatem, ani organ emerytalny, ani sgd nie mogg mie¢ na uwadze zasad wspotzycia spotecznego. Przepisy
muszg by¢ bezwzglednie przestrzegane w stosunku do wszystkich, nawet jesli osobie zainteresowane;j
jawig sie jako subiektywnie niesprawiedliwe. Natomiast, Swiadczenia sg indywidualizowane tylko przez
dostosowanie ich rodzaju i wysokosci do konkretnych sytuacji. Wobec tych faktow, ubezpieczeni nie
mogg uzyskiwac swiadczen wyliczonych w sposéb okreslony przez siebie, czy tez zgodny z wiasng
interpretacja.

Jednoczesnie wyjasniam, iz zotnierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje
z budzetu panstwa - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin - zaopatrzenie emerytalne. Zgodnie z art. 15 ustawy
byli zotnierze zawodowi, ktdrzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emeryture
wojskowg majg obliczang za okresy petnionej stuzby oraz za okresy sktadkowe i niesktadkowe,
wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1251 z pdzn. zm.), a wiec okresy pracy wykonywanej przed, jak i po
zakonczeniu stuzby. Okresy sktadkowe poprzedzajgce okres stuzby (w wymiarze 3 lat) sg liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, tj. znacznie korzystniej niz w systemie ubezpieczen spotecznych. Ponadto, zgodnie
z art. 14 wojskowej ustawy emerytalnej, emeryt wojskowy ma prawo do tzw. doliczenia do wystugi
emerytalnej okreséw zatrudnienia wykonywanych po zwolnieniu z wojska. Za kazdy rok okresu
zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze stuzby emeryture zwieksza sie o 1,3% podstawy jej
wymiaru. Przedmiotowe doliczenie nastepuje w przypadku, gdy emerytura wynosi mniej niz 75%
podstawy wymiaru oraz zainteresowany ukonczyt 55 lat zycia - mezczyzna i 50 lat zycia - kobieta albo
stat sie inwalida. Jest to bardzo preferencyjny sposdb okreslania wysokosci emerytury, poniewaz
pozwala na uwzglednienie w wymiarze emerytury przystugujgcej bez wzgledu na wiek okresow
ubezpieczenia, ktére uprawniajg do emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, wynoszgcego dla kobiet 60 a dla mezczyzn 65 lat zycia.

www.gov.pl/web/obrona narodowa
Al. Niepodlegtosci 218
00-911 Warszawa

2



Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze dla przedmiotowej grupy utrzymano preferencyjny sposob
wymierzania emerytury mundurowej, umozliwiajgcy obliczenie jej z uwzglednieniem okreséw
ubezpieczenia oraz, ze $wiadczenie to jest w catosci finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujgce zasady wyptaty swiadczen emerytalnych sg racjonalne.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej stanowi
uposazenie nalezne zotnierzowi zawodowemu w ostatnim miesigcu petnienia stuzby. Zatem, emerytura
wojskowa wyptacana z budzetu panstwa nie zalezy od sktadek emerytalnych, stazu pracy, wysokosci
wynagrodzenia uzyskiwanego w czasie catej aktywizacji zawodowej oraz wieku emerytalnego.

Doliczanie okreséw ubezpieczenia do emerytury wojskowej nastepuje niezaleznie od wysokosci
odprowadzonej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w systemie powszechnym. Nie jest ono
refundowane przez powszechny system emerytalny i w catosci obcigza budzet resortu obrony
narodowej. Jednoczesnie, podstawa wymiaru emerytury wojskowej, wynoszagca maksymalnie 75%,
moze zawiera¢ nawet 35% z tytutu doliczenia okreséw zatrudnienia. Natomiast, emeryt wojskowy
posiadajgcy Swiadczenie w maksymalnym wymiarze i osiggajgcy dodatkowe przychody pobiera
Swiadczenie catkowicie nieograniczane z tytutu ich osiggania niekiedy juz od 40/50 roku zycia.
Natomiast, system powszechny dopiero po 60/65 roku zycia nie ogranicza emerytury z tytutu osigganych
przychoddéw. Zmniejszaniu podlegaja wczesniejsze emerytury, np. gérnicze, nauczycielskie, pomostowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres obowigzujacych rozwigzan systemowych daje wiele mozliwosci realizacji
prawa do $wiadczenia emerytalnego i nie wymaga dodatkowych rekompensat. Zotnierz podejmuje
indywidualng decyzje w zakresie ustalenia swojego prawa do emerytury ,wojskowej” lub
»powszechnej”.

Przepis art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin reguluje kwestie zbiegu prawa do wojskowych Swiadczen emerytalno-rentowych. W mysl
powyzszego przepisu w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w ustawie z prawem
do emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego
przewidzianych w odrebnych przepisach wyptaca sie $wiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobe
uprawniong, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przepisem szczegdlnym jest art. 95 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie
z ktérym w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do Swiadczen
przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych wyptaca sie tylko
jedno z tych sSwiadczen wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego, z wyjatkiem przypadku, gdy
emerytura wojskowa zostata obliczona na zasadach okre$lonych w art. 15a ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin. W Swietle powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze wojskowa ustawa emerytalna (art. 7) warunkuje nabycie prawa do drugiego
Swiadczenia i jego wyptate wytgcznie od regulacji prawnych zawartych w innych ustawach (np.: ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Zatem, nie wymaga ona zadnych zmian
legislacyjnych.

Pragne réwniez wspomniec, ze w 2023 r. komisja senacka dyskutowata nad petycjg w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu ujednolicenia praw emerytalnych i rentowych
zotnierzy i wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz przyznania prawa do dodatkowe;j
emerytury za prace $wiadczong po uzyskaniu tzw. emerytury mundurowej, lecz podjeta decyzje
o przeniesieniu jej rozpatrzenia na nastepng kadencje, po zasiegnieciu dodatkowych opinii.

Z powazaniem
Pawet Bejda

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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