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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na zapytanie K10ZAP499 Panéw Piotra Miillera i Krzysztofa
Kuboéw, Postéw na Sejm RP, z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie obnizenia cen paliw.
Uprzejmie informuje, ze ponizsza odpowiedz zostata przygotowana w oparciu o informacje
przestane przez Ministra Finanséw oraz Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Finanséw podkreélaja, ze rynek paliw
ciektych jest rynkiem nieregulowanym, co oznacza, ze ceny paliw ciektych nalezg
do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez producentéw w oparciu o mechanizmy
rynkowe, ktére sg zalezne od sytuacji na $wiatowych rynkach produktéw naftowych, stanu
polskiej gospodarki i polityki fiskalnej panstwa. W warunkach funkcjonowania wolnego
rynku paliwowego administracja publiczna ma jedynie posredni wptyw na ksztattowanie cen
paliw poprzez ustalanie stawek podatkéw i optat. Na cene detaliczng paliw wptywaja: koszty
surowcow, koszty produkcji, marze naktadane przez producentéw oraz podmioty
dokonujace obrotu tymi paliwami, kurs ztotego w stosunku do dolara oraz podatek VAT
i kwotowy podatek akcyzowy, ktoéry nie jest zalezny od ceny danego paliwa silnikowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecne wahania cen paliw nie sg wynikiem polityki rzadu.
Przyczyna takiej sytuacji na stacjach paliw jest wzrost cen ropy naftowej na rynkach
Swiatowych a Polska, jako importer ropy naftowej, nie ma mozliwosci narzucania cen
producentom tego surowca. Czynnikami determinujacymi obecne ceny ropy naftowej
sg przede wszystkim wcigz niestabilna sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu - zaktécenia
w tancuchu dostaw na Morzu Czerwonym, przez ktére docieraty dostawy do Polski oraz
zaktécenia wywotane napascig Rosji na Ukraine.

W przypadku podatku VAT, Ministerstwo Finanséw wyjasnia, ze konstrukcja catego
systemu podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w catosci
objeta jest zakresem prawa unijnego, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana
jest do przestrzegania porzadku prawnego wypracowanego przez wspodlnote.
W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug oznacza to przestrzeganie postanowien
przede wszystkim dyrektywy Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: dyrektywa VAT) oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacego podatku od wartosci dodane;j.
Dostosowanie prawa krajowego do regulacji unijnych powoduje, iz Polska, podobnie jak
inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody kreowania wtasnych
rozwiazan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku
od towaréw i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi podatku
od wartosci dodanej. Powyzsze dotyczy m.in. zakresu zwolnieh od podatku, jak réwniez
zakresu zastosowania preferencyjnych stawek podatku VAT. Przepisy dyrektywy VAT
nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia stawek preferencyjnych VAT na dostawe paliw.



Tym samym na gruncie prawa unijnego brak jest mozliwoséci objecia dostawy paliw
stawkami obnizonymi.

Nalezy pamieta¢, ze preferencyjna stawka VAT na okreslone paliwa silnikowe w wysokosci
8% zostata wprowadzona tymczasowo w drodze wyjatku, w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. Przyczyna przyjecia takiego rozwigzania byta bezprecedensowa
napas¢ zbrojna Rosji na Ukraine i wywotany tym kryzys energetyczny, skutkujacy wzrostem
cen surowcoéw energetycznych, w tym réwniez paliw. Poprzedni rzad zdecydowat
o rezygnacji z obnizonych stawek VAT na paliwo od 1 stycznia 2023 r. Bioragc pod uwage
powyzsze, Ministerstwo Finanséw nie planuje obnizenia stawek akcyzy i VAT na paliwa
silnikowe.

Monitorowanie poziomu cen paliw na polskim rynku jest jednym z elementéw
prowadzonego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska monitoringu bezpieczenstwa
w zakresie zaopatrzenia rynku paliwowego. Nalezy podkresli¢, ze ceny paliw w Polsce,
tj. $rednia cena PB 6,68 zt i ON 6,66 zt nadal nalezg do jednych z najnizszych w Europie.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze mimo wzrostu cen paliw, na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat dostepnos¢ ekonomiczna paliw dla gospodarstw domowych znacznie wzrosta.
Bowiem w 2013 r. mieszkaniec Polski za przecietne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej mogt kupic ok. 665 litréw benzyny silnikowej lub 664 litréw oleju
napedowego natomiast w 2023 r. te wartosci wynosity odpowiednio: 1099 litréw
i 1083 litry.

Jak informuje Minister Klimatu i Srodowiska aktualnie polityka pafistwa w zakresie paliw
skupiona jest na zapewnianiu ciggtos$ci w zaopatrzeniu rynku w paliwa oraz na zwiekszaniu
udziatu OZE w paliwach wprowadzanych na rynek. Dziatania te maja na celu przede
wszystkim poprawe sytuacji konsumentéw i realizacje polityki UE w dazeniu
do zmniejszenia emisyjnosci transportu, a tym samym ograniczenie jego negatywnego
wptywu na jakosé powietrza.

Minister Aktywéw PanAstwowych informuje, ze jako podmiot wykonujgcy prawa
znalezacych do Skarbu Panstwa akcji spétki ORLEN S.A., najwiekszego krajowego
producenta i dystrybutora paliw, realizuje prawa akcjonariusza okre$lone w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 18, ze zm.)
(dalej: KSH) oraz Statucie Spoétki. Zgodnie z art. 368 KSH prowadzenie spraw spétki nalezy
do kompetencji zarzadu, a zgodnie z art. 375! KSH walne zgromadzenie i rada nadzorcza
nie moga wydawacd zarzagdowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki,
takze w zakresie ksztattowania polityki cenowej w obrocie detalicznym. Skarb Panstwa, jako
akcjonariusz  Spoétki, wykonujagc swoje uprawnienie na walnym zgromadzeniu,
nie ma mozliwosci wptywania na biezace decyzje w tym zakresie.
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