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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystgpienie z 29 kwietnia 2024 r., znak K10INT2681, dotyczace
interpelacji Posta Jarostawa Watesy w sprawie niskich wynagrodzen opiekunéw oséb
starszych w ramach opieki spotecznej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Odnoszac sie do Sredniego poziomu wynagrodzenia pracownikéw pomocy spotecznej trzeba
na wstepie nakresli¢ wewnetrznie niejednorodny obraz sytuacji w tym obszarze.

Pracownicy zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, swiadczacy
wsparcie osobom starszym, s pracownikami samorzgdowymi, a warunki ich
wynagradzania regulujg przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1960 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie to okresla warunki i sposdéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (zatrudnionych na podstawie umowy
o prace), w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych
stanowiskach. Minimalne wynagrodzenie okreslajg zatem tabela wynagrodzenia
zasadniczego, jak i kategorie zaszeregowania na poszczegolnych stanowiskach pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (zat. nr 3 do rozporzadzenia).

Natomiast wynagrodzenie oséb zatrudnionych w podmiotach realizujgcych zadania pomocy
spotecznej na zlecenie samorzadu (zgodnie z art. 25 ustawy o pomocy spotecznej),
niebedacych pracownikami samorzadowymi, zalezy od zapiséw w umowie zawartej miedzy
pracownikiem a pracodawca.

Istnieje réwniez grupa pracownikéw swiadczacych opieke osobom starszym w sektorze
prywatnym. Jednakze zagadnienia dotyczace prywatnego rynku ustug i sposobu jego
funkcjonowania, z uwagi na brak mozliwosci regulacji tego typu dziatalnosci w przepisach
ustawy o pomocy spotecznej, pozostajg poza wtasciwoscia resortu.

Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikédw samorzadowych pozostaje gtéwnie w gestii
pracodawcéw samorzadowych. Instrumentem prawnym umozliwiajgcym ksztattowanie
przez pracodawcéw wynagrodzen pracownikéw samorzadowych jest réwniez regulamin
wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych.
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W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy okresla m.in. szczegdtowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (art. 39 ust. 1 pkt 2).
Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze takze okresli¢ (art. 39 ust. 2):

— warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa;

— warunki i sposéb przyznawania dodatkéw: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan) oraz innych dodatkdw.

Z przywotanego przepisu wynika, ze pracodawca samorzadowy ma swobode
w prowadzeniu zaktadowe] polityki ptac i ksztattowaniu catkowitej wysokosci
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, stosownie
doich potrzeb i wtasnych mozliwosci finansowych.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktywnie
wspiera samorzady w realizacji ich zadan wtasnych z zakresu opieki nad osobami starszymi,
takich jak prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujg z budzetu panstwa  wsparcie finansowe, majgce wspoméc realizacje
powierzonych im ustawowo zadan. W tym celu dokonywany jest podziat rezerwy celowej
budzetu panstwa pozostajgcy w dyspozycji ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego
(oczywiscie w sytuacji, gdy mozliwosci rezerwy celowej na to pozwalaj3).

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej istnieje petna Swiadomos¢, ze zakres
obowigzkéw pracownikdéw pomocy spotecznej jest bardzo szeroki, a poziom kompetencji
wtasnych i umiejetnosci interpersonalnych, jaki musza oni prezentowac, aby moc efektywnie
wykonywaé¢ powierzone im zadania, nadzwyczajnie wysoki. Pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz pracownicy zatrudnieni worganach jednostek
samorzadu terytorialnego - realizujacy zadania wynikajgce bezposrednio zustawy z 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej, a takze innych ustaw - petnig bardzo wazna role
w realizacji zobowigzan panstwa oraz samorzaddéw na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia,
wtym osdb starszych. Przemiany demograficzne, proces starzenia sie spoteczenstwa,
zaburzenia psychiczne, bezdomnos¢, dtugotrwate i ciezkie choroby, przemoc domowa - to
tylko niektére problemy, stanowigce istote pracy oséb $wiadczacych ustugi z zakresu
pomocy spotecznej. Dane demograficzne wskazuja jednoznacznie na koniecznosé
zabezpieczenia intereséw obywateli poprzez przygotowanie profesjonalnego, powszechnie
dostepnego systemu swiadczenia w ramach pomocy spotecznej ustug, realizowanych przez
wykwalifikowanych specjalistow.

W zwigzku z powyzszym kwestia podniesienia poziomu pobieranych przez pracownikéw
pomocy spotecznej wynagrodzen tak, aby odpowiadaty wadze wykonywanych przez nich
zadan pozostaje, w przekonaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, kwestig
o pierwszorzednym znaczeniu.

Informuje, ze 9 maja 2024 r. Senat RP przyjat, z przedtozenia rzagdowego i bez poprawek,
ustawe o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw. Przepisy ustawy
umozliwiajg wprowadzenie programu majgcego na celu przyznanie dodatkow
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motywacyjnych oraz kosztéw sktadek od tych dodatkéw, pracownikom zatrudnionym
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie. Kwota odpowiadajaca jednemu etatowi
kazdego pracownika objetego programem to 1000 zt brutto dostepne od 1 lipca 2024 roku.
Program wynika bezposrednio ze zrozumienia potrzeb jakie pracownicy systemu pomocy
spotecznej diagnozujemy i spotkat sie z pozytywny odzewem ze strony pracownikoéw.

Wedtug wstepnych danych ze sprawozdania MRiPS-06 za 2023 r. Sprawozdanie roczne
~Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej
oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” (dane w trakcie weryfikacji, scalone
15.03.2024 r.) w Polsce w 2023 r. funkcjonowato 2622 osrodki wsparcia (w tym m.in. Kluby
Senior+ oraz Domy Senior+), 821 doméw pomocy spotecznej, 51 rodzinnych doméw
pomocy, ktére sg przeznaczone m.in. dla oséb starszych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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