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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselska Pani Matgorzaty Niemczyk, nr 2208,

w sprawie zaniechania w okresie rzadéw PiS dziatan przez Ministerstwo Zdrowia i podlegte
mu agendy rzadowe w zakresie kontrolowania i ograniczenia negatywnych skutkow
uzytkowania jednorazowych smakowych e-papieroséw jednorazowych oraz

elektronicznych papierosoéw, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszy informacji.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze podzielam stanowisko Pani Poset wskazujace,

ze w ostatnich latach w Polsce pojawity sie nowe zagrozenia dla zdrowia publicznego,

ktére utrudniajg realizacje skutecznej polityki antynikotynowej, przyktadem sg obecnie
uzywane przez osoby nieletnie elektroniczne papierosy. W przypadku mtodziezy w wieku
13-15 lat w Polsce w 2022 r. elektroniczne papierosy byty uzywane przez okoto 23,4%
dziewczat i 21,2% chtopcéw. Czestosc uzywania elektronicznych papieroséw wsrod
polskich nastolatkéw stawia ich pod tym wzgledem w czotéwce krajéw Unii Europejskie;j.
Przedmiotowe wyniki badan potwierdza raport Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacy
palenia elektronicznych papieroséw, przygotowany na posiedzenie Panstw-Stron Ramowej
Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu(FCTC),
wskazujacy Polske jako panstwo z najwiekszym na swiecie odsetkiem osoéb nieletnich,
ktore kiedykolwiek uzywaty tego rodzaju produkty (w Polsce odsetek oséb w wieku 15-19
lat, ktére kiedykolwiek sprobowaty elektronicznych papieroséw wzrést z 16,8% do 62,1%.).
Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace

analityczne dotyczace dodatkowych rozwigzan regulacyjnych w omawianym temacie.

Odnoszac sie do pierwszego pytania Pani Poset, uprzejmie informuje, ze stosownie do § 4
statutu Biura do spraw Substancji Chemicznych, ktéry stanowi zatacznik

do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie nadania statutu
Biuru do spraw Substancji Chemicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1046), Prezes Biura do spraw
Substancji Chemicznych przedstawia corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia,

nie pdzniej niz do konca lutego roku nastepnego, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
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W przekazanych do Ministerstwa Zdrowia sprawozdaniach Biuro umieszcza informacje

na temat liczby zgtoszen elektronicznych papieroséw i pojemnikéw zapasowych.

Odnoszac sie do kwestii wspétpracy z innymi podlegtymi Ministerstwu Zdrowia
instytucjami nalezy podkresli¢, ze resort zdrowia, po przeprowadzonych konsultacjach

z Gtoéwnym Inspektoratem Sanitarnym oraz Biurem do spraw Substancji Chemicznych,
przekazat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw pismo zawierajace prosbe o podjecie odpowiednich dziatan
kontrolnych majgcych na celu ograniczenie nielegalnej sprzedazy elektronicznych

papierosow, w tym jednorazowych elektronicznych papieroséw.

Nawigzujac do kwestii liczby wnioskéw rozpatrywanych przez Biuro do spraw Substancji
Chemicznych ponizej przekazuje tabele zawierajacg informacje o liczbie zgtoszen,

codo ktérych:

- nie uptynat termin na usuniecie brakéw formalnych okreslonych w art. 11b ust. 7 ustawy
tytoniowej,

- dokumentacja nie zostata przeanalizowana pod katem spetniania wymogoéw ustawowych

okreslonych w art. 11b ust. 5 ustawy tytoniowej,

- dokumentacja nie zostata przeanalizowana pod katem zawierania danych wskazujacych
na niezgodnos$¢ papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego z ustawg lub aktami

delegowanymi.

Dane zostaty podane w podziale na miesigce od stycznia 2023 r., zgodnie ze stanem na

kwiecien 2024 r.

Papierosy elektroniczne jednorazowego uzytku
liczba zgtoszen
data wptywu zgtoszenia liczba zgtoszen ogdtem oczekujacych na
rozpatrzenie
Styczenh 501 0
Luty 443 0
Marzec 592 0
Kwiecien 592 0
2023
Maj 482 50
Czerwiec 498 16
Lipiec 630 8
Sierpien 699 92
telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

Wrzesien 910 132
Pazdziernik 594 98

Listopad 590 169
Grudzien 307 108
Styczenh 380 301
Luty 299 299

2024

Marzec 205 185
Kwiecien 132 132

Odpowiadajac na kolejne pytania nalezy zaznaczy¢, ze zgtoszenie papieroséw
elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych podlega optacie w wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

za ubiegty rok ogtaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Optata ta dotyczy zaréwno zgtoszen papieroséw elektronicznych
jednorazowego uzytku, jak i zgtoszen papierosoéw elektronicznych wielokrotnego
napetniania. Kazde zgtoszenie podlega osobnej optacie. W roku 2024 wysokos$¢ optaty
wynosi 744 3,28 zt. Nalezy ponadto wskazac, ze zgodnie z art. 11b ust. 6 ustawy tytoniowe;j
przedsiebiorstwa sredniej wielko$ci sg uprawnione do wniesienia tej optaty w wysokosci
50% normalnej optaty, a mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsiebiorstwa sg uprawnione
do wniesienia tej optaty w wysokosci 30% normalnej optaty. W przypadku producentéw
i importeréw, ktérzy na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy tytoniowej przekazali Prezesowi
Biura do spraw Substancji Chemicznych jednorazowsa informacje o papierosach
(klasycznych), w art. 8ab ust. 5 ustawy tytoniowej zostat przewidziany obowigzek
uiszczenia corocznej optaty. Optate wnosi sie w wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku za ubiegty rok
ogtaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W roku 2024 wysokos¢ optaty wynosi 7443,28 zt. Zgtoszenie nowatorskich wyrobow
tytoniowych (wktadéw do podgrzewaczy tytoniu) stosownie do art. 11a ust. 6 ustawy
tytoniowej podlega optacie w wysokosci trzydziestokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku za ubiegty rok
ogtaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Kazde zgtoszenie podlega osobnej optacie. W roku 2024 wysokos$¢ optaty wynosi
223298,40 zt. Wyroby dostepne w sprzedazy w Polsce jako ,saszetki nikotynowe”

lub ,woreczki nikotynowe”, co do zasady nie podlegaja zgtoszeniu do Prezesa Biura

do spraw Substancji Chemicznych na podstawie przepiséw ustawy tytoniowe;j.

Wyroby te nie sktadaja sie nawet z czesci rosliny tytoniu, w zwigzku z czym nie odpowiadaja
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one definicji wyrobéw tytoniowych okreslonej w art. 2 pkt 48 ustawy tytoniowe;j.
Stosownie do art. 11b ust. 1 ustawy tytoniowej, papierosy elektroniczne podlegaja
obowigzkowi zgtoszenia, co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego udostepnienia.
Zgtoszenia dokonuje sie za posrednictwem systemu EU-CEG. Pracownicy Biura w pierwszej
kolejnosci sprawdzajg zgtoszenie pod wzgledem formalnym. W przypadku braku wniesienia
optaty badz niewyznaczenia osoby do kontaktu, zgtaszajgcy zostaje wezwany do usuniecia
brakéw. Prawidtowo optacone zgtoszenia analizowane sg nastepnie pod katem
merytorycznym czyli zgodnosci dokumentacji z wymogami ustawy tytoniowej. Sprawdzana
jest kompletnos$¢ dokumentacji zgtoszeniowej (art. 11b ust. 5 ustawy tytoniowej).

W przypadku stwierdzenia, ze dokumentacja w zakresie danego rodzaju lub marki
papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego nie odpowiada wymogom
ustawowym, Prezes Biura stwierdza to naruszenie, w drodze decyzji na podstawie art. 11b
ust. 11 pkt 1 ustawy tytoniowej. Nastepnie sprawdzane jest, czy dokumentacja
zgtoszeniowa zawiera dane wskazujgce na niezgodnos$¢ papierosa elektronicznego lub
pojemnika zapasowego z ustawg lub aktami delegowanymi. W szczegélnosci weryfikowane
jest, czy w sktadzie papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych nie znajdujg sie

substancje zakazane, czyli:

1) witaminy lub inne dodatki, ktore stwarzajg wrazenie, ze wyrdb tytoniowy jest korzystny

dla zdrowia lub wigze sie z nim zmniejszone zagrozenie dla zdrowia;

2) kofeina lub tauryna, lub inne dodatki i zwigzki pobudzajace kojarzone z energia

i witalnoscig;
3) dodatki majace wtasciwosci barwiace dla wydzielanych substancji;

4) dodatki, ktore w formie niespalonej majg wtasciwosci CMR.

W przypadku stwierdzenia takiego naruszenia, Prezes Biura wydaje w tej sprawie decyzje
administracyjng na podstawie art. 11b ust. 11 pkt 2 ustawy tytoniowej. Zgodnie z art. 12c
pkt 9a ustawy tytoniowej udostepnianie po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo

w celu wprowadzenia do obrotu papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych,
w stosunku do ktérych zostata wydana decyzja na podstawie art. 11b ust. 11 ustawy
tytoniowej stanowi przestepstwo zagrozone karg grzywny do 200 000 zt albo karg

ograniczenia wolnosci, albo obiema tymi karami tacznie.

Przepisy ustawy tytoniowej nie przewidujg prowadzenia przez Prezesa Biura badania
wptywu substancji zawartych w papierosach elektronicznych jednorazowego uzytku

na zdrowie ludzkie lub poziomu toksycznosci tych wyrobow.

Odpowiadajac na pytanie 6sme uprzejmie informuje, ze stosownie do art. 11b ust. 1 ustawy

tytoniowej, papierosy elektroniczne podlegajg obowigzkowi zgtoszenia, co najmniej
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sze$¢ miesiecy przed dniem planowanego udostepnienia. W przypadku czesci zgtoszen
zostato stwierdzone na podstawie art. 11b ust. 7 ustawy tytoniowej, ze zgtoszenia te uznaje
sg niedokonane. Skutek ten jest zwigzany z brakiem skutecznego uzupetnienia brakéw
formalnych zgtoszenia tj. wniesienia optaty i wyznaczenia osoby do kontaktu na terenie
Unii Europejskiej. W przypadku dokonania zgtoszenia przez podmiot, ktéry nie wskazat
swojego aktualnego adresu i ustalenie tego adresu nie jest mozliwe, Prezes Biura
pozostawia takie zgtoszenie bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2023 r. poz. 775

ze zm.), zwanej dalej k.p.a.

Ponizej przekazuje tabele zawierajaca informacje o liczbie dokonanych zgtoszen i liczbie
zgtoszen papierosow elektronicznych jednorazowego uzytku, ktére zostaty uznane
za niezgtoszone albo pozostawione bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 1 k.p.a.

od stycznia 2023 r. w podziale na lata, zgodnie ze stanem na dzier 4 kwietnia 2024 r.

Zgtoszenia papieroséw
elektronicznych
jednorazowego uzytku
uznane za niezgtoszone

Zgtoszenia papierosow
rok elektronicznych jednorazowego
uzytku pozostawione bez rozpoznania

2020 0 93
2021 42 1157
2022 78 4089
2023 37 2938
2024 0 22

Stosownie do art. 11b ust. 11 pkt 2 ustawy tytoniowej w przypadku gdy dokumentacja
zgtoszeniowa w zakresie danego rodzaju lub marki papierosa elektronicznego

lub pojemnika zapasowego zawiera dane wskazujace na niezgodnosc¢ papierosa
elektronicznego lub pojemnika zapasowego z ustawa lub aktami delegowanymi,
Prezes Biura stwierdza to naruszenie, w drodze decyzji. W stosunku do papierosow
elektronicznych jednorazowego uzytku zgtoszonych od dnia 1 stycznia 2020 .
stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca 15 wyrobow nie odpowiada wymogom

ustawowym. Przyczynami wydania tych decyzji byto:

1) stwierdzenie, ze w sktadzie wyrobu znajdowaty sie dodatki, ktére w formie

niespalonej maja wtasciwosci CMR,

2) stwierdzenie, ze pojemnos¢ zbiorniczka znajdujacego w wyrobie przekracza 2 ml.
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Papierosy elektroniczne jednorazowego uzytku

. Przecietnaliczba Przecietnaliczba Przecietna
Liczba . . s
"y . zgtoszen zgtoszen dokonanychw | wysoko$¢ optat
podmiotdw, ktére dok h d K . h
Rok dokonaty okonanychw | danymroku przez uiszczonyc
zetoszen W danym roku przez | jednego zgtaszajgcego, przez
8 jednego ktére okazaty sie zgtaszajacegow
danym roku .
zgtaszajacego bezskuteczne danym roku
2020 19 10,16 5 8268,75 zt
2021 83 20,63 14,55 10759,5 zt
2022 208 31,19 20,14 23214,84 7t
2023 183 37,37 16,43 43052,29 zt
Liczba zgtoszen, co do ktérych wydano decyzje, ze
Rok zgtoszenia dokumentacja zawiera dane wskazujgce na niezgodnos¢
papierosa elektronicznego jednorazowego uzytku z ustawg
2020 2
2021 7
2022 4
2023 2
2024 0

Informacje o marce papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego, stosunku
do ktérych zostata wydana decyzja na podstawie art. 11b ust. 11 pkt 2 ustawy
tytoniowej sg publikowane przez Prezesa Biura na stronie internetowej Biura:

https://www.gov.pl/web/chemikalia/wykaz-wydanych-decyzji

Nawigzujac do kolejnego pytania uprzejmie informuje, ze w okresie od 1 stycznia 2020r.
do dnia kwietnia 2024 r. do Biura do spraw Substancji Chemicznych wptynety zgtoszenia
papierosow elektronicznych jednorazowego uzytku od 353 producentéw lub importeréw.
Podanie szczegdétowej informacji o zgtoszeniach z podaniem nazw podmiotéw
zgtaszajacych jest niemozliwe z uwagi na potrzebe ochrony tajemnicy handlowe;j.
Informacje o liczbie dokonanych zgtoszen i poniesionych optatach stanowig tajemnice
przedsiebiorcy, do ktérej dostep majg wytacznie osoby zwigzane z tymi podmiotami.
Informacje te nie sg powszechnie dostepne i moga mied istotne znaczenie dla dziatalnosci

gospodarczej.

Ponizej przekazuje tabele, ktéra zawiera usrednione dane dotyczace zgtoszen papierosow

elektronicznych jednorazowego uzytku dokonane w latach 2020-2024:
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|2024 | 46 19,39 0 1519529 zt

Odpowiadajac na ostatnie dwa pytania uprzejmie informuje, ze wszystkie prace legislacyjne
realizowane sg po uzyskaniu wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministréow. Ewentualny projekt zostanie opublikowany zgodnie z istniejacymi
regutami rzgdowego procesu legislacyjnego na stronach Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce - Rzadowy Proces Legislacyjny (https://legislacja.rcl.gov.pl). Proces ten odbywa

sie na podstawie uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.-
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348). Wéwczas, z chwilg jego
rozpoczecia, kazdy zainteresowany bedzie mogt sie zapoznac projektem oraz zgtosic

do niego uwagi w ramach konsultacji publicznych.

Odnoszg sie natomiast do dziatan promujacych tzw. produkty alternatywne w kontekscie
ich rzekomej mniejszej szkodliwosci zdrowotnej, w opinii Ministerstwa Zdrowia,

obecnie nie jest dostepna wystarczajgca wiedza naukowa pozwalajgca stwierdzic,

ze wyroby te sg mniej szkodliwe od papieroséw tradycyjnych. Istniejg natomiast obawy,

ze tego rodzaju produkty chociaz moga narazac na nizszy poziom substancji toksycznych,
ktére obecne s3 w konwencjonalnych papierosach, w tym samym czasie moga powodowac
wieksze narazenie na inne toksyny. W zwigzku z tym, obecnie bardzo trudno jest okresli¢,
jakie skutki zdrowotne bedg wigzaty sie z krétko i dtugoterminowym uzywaniem tytoniu
podgrzewanego. Pewnym jest natomiast, ze uzywanie tytoniu podgrzewanego szkodzi
naszemu zdrowiu. Niewatpliwie istotnym zagrozeniem dla krajowego zdrowia publicznego
jest to, iz konsumenci tego rodzaju wyrobdw postrzegaja ,nizsze narazenie” jako

,nizsze ryzyko zdrowotne”, czego obecnie nie mozna jednoznacznie potwierdzic.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia

Wojciech Konieczny

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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