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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Anity Kucharskiej - Dziedzic w sprawie Programu
usuwania folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnos$ci rolniczej,
(K10INT2876), ponizej przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Ostatni nabér wnioskéw w przedmiotowym programie realizowany byt w okresie od 2
stycznia do 31 marca 2023 roku. Czy Ministerstwo planuje uruchomienie kolejnego
naboru w ramach tego programu? Jezeli tak, to kiedy on ruszy i jakimi srodkami bedzie
dysponowat NFOSIGW w jego ramach?

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej! obciazony jest
finansowaniem innych zadan wynikajacych m.in. z obowigzku ustawowego, w szczegdlnosci
corocznymi wptatami na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, obecnie nie jest
mozliwe ogtoszenie przez Fundusz kolejnego naboru wnioskédw na rok 2024 w ramach
programu priorytetowego Usuwanie folii rolniczych i innych odpaddéw pochodzgcych z
dziatalnosci rolniczej?. Powyzsze zobowigzania finansowe znaczaco ograniczajg mozliwosci
przyznania przez Fundusz dodatkowych $rodkéw na realizacje jakichkolwiek programéw.

Niemniej jednak, po zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢ w ramach juz zawartych uméw o
dofinansowanie, Fundusz dokona rozeznania zapotrzebowania na wsparcie finansowe dla
kolejnych inwestycji i rozwazy celowos$é kontynuacji Programu. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze uruchomienie kolejnego naboru wnioskéw uwarunkowane bedzie dostepnoscia srodkéw
w budzecie na realizacje Programu oraz okresleniem wptywéw $rodkéw do NFOSIGW,
ktére beda mogty by¢ redystrybuowane na ten cel.

2. Jakie dodatkowe dziatania planuje wdrozy¢ Ministerstwo w zakresie pomocy w utylizacji
odpadéw poprodukcyjnych w rolnictwie?

Na wstepie nalezy wyjasnic¢, ze kazdy wytwoérca odpadéw zobowigzany jest do wtasciwego
ich zagospodarowania zgodnie z przepisami prawa.

Zasady ogolne gospodarki odpadami okreslone s3 w ustawie o odpadach3. Ustawa o
odpadach nie zawiera szczegdlnych regulacji i zasad postepowania z odpadami
pochodzacymi z rolnictwa, zastosowanie wiec znajda zasady ogdlne gospodarki odpadami.

1 dalej: NFOSIGW lub Fundusz
2 dalej: Program
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2023 r. poz. 1469)
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W zakresie odpowiedzialnosci za powstate odpady nalezy stwierdzié, ze jedng z
podstawowych zasad gospodarki odpadami jest zasada, ze ,zanieczyszczajacy ptaci”. Koszty
gospodarowania odpadami, w tym koszty zwigzane z niezbedna infrastrukturg i jej
eksploatacja, sg ponoszone przez pierwotnego wytwoérce odpaddw lub przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadow.

Wytwoérca odpadéw jest obowigzany do gospodarowania wytworzonymi przez siebie
odpadami. W przypadku gdy odpady powstaja w zwigzku z prowadzang dziatalnoscia
rolnicza, wytworca tych odpadéw oraz jednoczesnie podmiotem odpowiedzialnym za ich
zagospodarowanie, co do zasady bedzie podmiot prowadzacy te dziatalnosé.

Wytwoérca odpadéw jest obowigzany przekaza¢ wytworzone przez siebie odpady
podmiotom prowadzacym profesjonalng dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami (art.
27 ustawy o odpadach). Ustawa przewiduje wyjatki od tej zasady, m.in. niektore rodzaje
odpadéw wytwarzanych przez rolnikéw moga by¢ poddane zagospodarowaniu na wtasne
potrzeby. Szczegdtowa lista takich rodzajéw i dopuszczalne metody ich odzysku zostaty
okres$lone w rozporzadzeniu w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawaé odzyskowi na
potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku?.

Odpady powstajace z dziatalnosci rolniczej nie sg odpadami komunalnymi, w zwigzku z czym
co do zasady nie s objete zorganizowanym przez gmine systemem odbioru odpadow
komunalnych i gminy nie kontroluja w jaki sposéb rolnicy postepuja z tymi odpadami.
Ewentualng kontrole w zakresie prawidtowego postepowania z tymi odpadami moze
prowadzi¢ np. inspekcja ochrony srodowiska. Podmiotami odpowiedzialnymi za
zagospodarowanie odpadéw innych niz odpady komunalne (np. z dziatalnosci
przemystowej, ustugowej czy rolniczej) sa wytwoércy tych odpadéw. Rolnicy wytwarzajacy
odpady takie jak: folia po sianokiszonkach, big bagi, sznurki, siatka, zuzyta agrowtdknina, itp.
zobowigzani sg do przekazywania odpadéw podmiotom swiadczacym ustugi wtasciwego ich
zagospodarowania.

Art. 22 ustawy o odpadach przewiduje réwniez mozliwo$¢ przeniesienia (w przypadkach
okreslonych w przepisach odrebnych) kosztéw gospodarowania odpadami na producenta
produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na terytorium kraju (jest to tzw. Rozszerzona
Odpowiedzialno$¢ Producenta-ROP). Przepisy takie nie zostaty okreslone w odniesieniu do
produktow takich jak np. folia wykorzystywana w rolnictwie. Docelowo odpowiedzialno$¢
za stworzenie mozliwosci zagospodarowania odpadéw i wspétfinansowanie tych dziatan
powinno leze¢ po stronie wprowadzajacych produkty lub opakowania, w szczegdlnosci folie
rolnicze, w ramach wynikajacej z prawa UE rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP).

Biorac pod uwage przechodzenie na zasooboszczedng gospodarke o obiegu zamknietym,
powstawanie odpadéw nalezy zminimalizowa¢ oraz wspiera¢ opracowywanie technologii
pozwalajacej na ich zagospodarowanie w procesach przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu. Rozwigzania w zakresie zagospodarowania odpadéw rolniczych powinny is¢ w
kierunku ograniczania ilosci tych odpadéw.

Jednoczesnie zapewniam, ze sytuacja na krajowym rynku gospodarki odpadami jest
przedmiotem monitorowania i statej analizy w Ministerstwie Klimatu w zwiazku z czym,
wychodzac naprzeciw zgtaszanym postulatom dotyczacym zagospodarowania odpadéw
rolniczych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 16)



w gminach oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono mozliwo$¢ zapewnienia przez
gmine odptfatnego przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) odpadéw z dziatalnosci rolniczejé.

Ponadto ww. ustawa naktada obowigzek udostepniania na stronie internetowej urzedu
gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o adresach punktéw zbierania
odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw
przetwarzania takich odpaddw, jezeli na obszarze gminy s3 potozone gospodarstwa rolne’.

Oprocz ww. dziatan, w ustawie o odpadach® wprowadzono utatwienie dla rolnikéw
gospodarujacych na powierzchni uzytkdédw rolnych ponizej 75 ha polegajace na tym, iz nie
majg oni obowiagzku uzyskania wpisu do rejestru, ktéry stanowi integralng czes¢ Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Sg oni réwniez
zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow.

Odnoszac sie do dziatan na przyszto$¢, nalezy wskazac ze wéréd rekomendowanych dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw KPGO 2028 przewiduje dziatanie
Promowanie i wspieranie dziatan stuzqcych zastepowaniu materiatébw stosowanych w
dziatalnosci rolniczej materiatami przyjaznymi srodowisku w celu wyeliminowania odpaddéw
problematycznych np. folii rolniczych z tworzyw sztucznych. Czas realizacji jest przewidziany
na lata 2024-2028. Organ wykonujacy to minister wtasciwy do spraw rolnictwa. Na chwile
obecng Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada informacji na temat dziatan
planowanych przez ten resort.

Ponadto ustawa o odpadach przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia z koniecznosci uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy o odpadach minister
witasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu
okredli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i ilos¢ odpaddéw, jakie mogg byc¢ objete
zwolnieniem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, oraz metode przetwarzania odpaddw, ktéra
ma by¢ zastosowana, a w przypadku odpaddéw niebezpiecznych - takze szczegétowe
warunki zwolnien w zakresie odzysku odpadéw, kierujac sie wtasciwos$ciami odpadéw oraz
potencjalnym zagrozeniem dla srodowiska w trakcie przetwarzania odpadéw. W przypadku
rozpoczecia prac nad tym rozporzadzeniem mozliwe jest ewentualne rozwazenie przyjecia
pewnych rozwigzan w tym zakresie, po propozycjach czy tez wspdtpracy resortu
odpowiedzialnego za sprawy z zakresu infrastruktury wsi (w tym gospodarki odpadami),
jakim jest resort rolnictwa i rozwoju wsi.

3. Czy funkcjonujg obecnie inne programy niz Program usuwania folii rolniczych i innych
odpadéw pochodzqcych z dziatalnosci rolniczej, majgce na celu ochrone srodowiska
naturalnego przez zanieczyszczeniami pochodzqgcymi z produkcji rolniczej?

Na chwile obecng NFOSIGW nie posiada w swojej ofercie innych programéw majacych na
celu ochrone srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z produkgji
rolnej.

Fundusz wspiera finansowo szereg innych dziatan majacych na celu prawidtowe
postepowanie z odpadami poprzez program ,Racjonalna gospodarka odpadami”
wspierane sg inwestycje w instalacje przetwarzajace odpady i ich selektywna zbiérke.

5Dz. U.z 2019 r. poz. 1579

6 Art. 6ra ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024r.
poz. 399, z pdzn. zm.)

7 Art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1469



Nalezy wyjasnié, ze sprawy z zakresu infrastruktury wsi (w tym w szczegdlnosci gospodarki
odpadami) znajdujg sie w zakresie dziatu administracji rzadowej ,Rozwdj wsi”, a wiec
ministrem wfasciwym w sprawach zagospodarowania odpaddéw z rolnictwa jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Jakiej wysokosci budzet na realizacje celu programu dla bezzwrotnych form
dofinansowania zostat dotychczas wykorzystany i ile gmin z niego skorzystato?

W' ramach programu priorytetowego Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw
pochodzqcych z dziatalnosci rolniczej, do korica maja 2024 r. NFOSIGW wypftacit ponad 66
min zt dofinansowania w formie dotacji. W ramach 4 naboréw wnioskéw (jeden pilotazowy
dla 7 gmin z woj. mazowieckiego oraz 3 ogdlnopolskie) w fazie realizacji znalazto sie 2 605
umoéw o dofinansowanie w ramach:

» programu pilotazowego - 7 umoéw;
» nabor | - 861 uméw;

» nabdr Il - 852 umowy;

» nabor Il - 885 umébw.

Niektére gminy realizowaty umowy na podstawie wnioskéw ztozonych w kilku naborach.

5. Jaka masa odpadéw poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu zostata z tego tytutu
dotychczas osiggnieta?

W ramach dotychczas zrealizowanych przedsiewzie¢, odzyskowi lub unieszkodliwieniu
poddanych zostato ponad 104 tys. ton odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej, tj.
folii rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw, opakowan po nawozach i typu Big Bag.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien,

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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