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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pani Poset Matgorzaty Gromadzkiej w sprawie utrudnien
w transgranicznym przemieszczaniu odpadéw z Polski na Ukraine do recyklingu/odzysku
(K10INT2783), przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze prace legislacyjne nad nowym rozporzadzeniem
unijnym regulujacym procedury transgranicznego przemieszczania odpaddw s3 zakoriczone.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024
r. w sprawie przemieszczania odpaddéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE)
2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L, 2024/1157),
zostato opublikowane w dniu 30 kwietnia br. W toku prac legislacyjnych, trwajacych od
listopada 2021 r., rzad polski popierat zasadnicze cele projektu, do ktérych nalezato:

1) usprawnienie przemieszczen w ramach UE, w tym w szczegdlnosci cyfryzacja
procedur zwigzanych z wydawaniem zezwoleh na przemieszczanie odpadow;

2) zagwarantowanie, zeby odpady wywozone z terenu UE byty zagospodarowywane
w sposob racjonalny ekologicznie;

3) skuteczniejsze zwalczanie nielegalnego przemieszczania odpadow.

Jednoczesnie, w toku negocjacji Polska zgtosita liczne szczegétowe uwagi
do proponowanych przepisow, z ktérych wiele zostato uwzglednionych w ostatecznej tresci
rozporzadzenia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska sprzeciwiata sie forsowanemu przez
Parlament Europejski na ostatnim etapie negocjacji catkowitemu zakazowi wywozu poza
Unie Europejska odpadéw w postaci tworzyw sztucznych. W ocenie Polski, srodki, ktére
rozporzadzenie wprowadza w odniesieniu do wywozu poza UE innych odpadéw z tzw.
,Zielonej” listy sg wystarczajace do osiaggniecia zatozonych celéw. Ostatecznie, postulowany
przez PE zakaz wywozu odpadéw tworzyw sztucznych nie zostat wprowadzony i bedzie
obowigzywat jedynie przejsciowo, przez 2,5 roku, w okresie od 21 listopada 2026 r.
do 21 maja 2029 r.

Jednym z podstawowych celéw rozporzadzenia (UE) 2024/1157 byto usprawnienie
procedury uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody (tzw. ,notyfikacji”, dalej: procedura
zgtoszenia). Rozporzadzenie (UE) 2024/1157 zastepuje aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, z pdzn. zm.), przy
czym wiekszos¢ jego przepiséw bedzie sie stosowaé od 21 maja 2026 r. Nowe
rozporzadzenie zaktada w szczegdélnosci cyfryzacje procedury zgtoszenia, co obejmowad
bedzie dokonywanie i procedowanie zgtoszen za posrednictwem systemu elektronicznego.
Przyczyni sie to do przyspieszenia przebiegu procedury. Ponadto w rozporzadzeniu
(UE) 2024/1157 w Scisty sposéb okreslono terminy na poszczegdlne czynnosci w ramach
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procedury zgtoszenia. Nowe przepisy niewatpliwie wywierajg wieksza presje na organy
wiasciwe w sprawach przemieszczania odpadéw (a wiec w Polsce - na Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska) w zakresie dotrzymywania ww. termindw. Jednocze$nie
nalezy wskazac, ze rozporzadzenie (UE) 2024/1157 wprowadzito réwniez Sciste terminy
na poszczegdlne czynnosci dokonywane przez przedsiebiorcow oraz ograniczyto
uprawnienie organéw do wzywania wnioskodawcéw do uzupetnienia zgtoszen. Zgodnie
z nowookres$long procedurg zgtoszenia, przedsiebiorcy beda mieli ustalony termin
na uzupetnienie nieprawidtowo dokonanego zgtoszenia oraz nie beda mogli by¢ wzywani
do uzupetnienia zgtoszenia wiecej niz trzy razy. W przypadku, gdy zgtaszajacy nie uzupetni
zgtoszenia w wymagany sposdéb i w okreslonym terminie, wtasciwe organy beda
zobligowane do uznania zgtoszenia za niewazne. Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie obserwuje
sie niska jakos¢ zgtoszen dotyczacych planowanego przemieszczenia odpadéw, w tym
przedkfadanie dokumentéw niepetnych, wewnetrznie sprzecznych, opartych w duzej
mierze na lakonicznych oswiadczeniach o niskiej wiarygodnosci, a nastepnie udzielanie
niepetnych odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia, czesto po wielu tygodniach od
wezwania. Skutkuje to dtugotrwatg wymiang korespondencji miedzy wnioskodawca a
organem. Nowe przepisy ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia takiej korespondencji.
Wymusi to zwiekszenie profesjonalizmu przedsiebiorcow w zakresie przygotowywania
zgtoszen i w rezultacie usprawni procedure zgtoszenia.

W odniesieniu do obowiazku zgtaszania poszczegdlnych transportéw do wtasciwych
organdéw na trzy dni robocze przed planowanym rozpoczeciem transportu, informuje,
ze réwniez w tym zakresie rozporzadzenie (UE) 2024/1157 wprowadzito zmiany. Zgodnie
Z nowymi przepisami, przedsiebiorcy beda zobowiazani do zgtaszania transportéw na dwa
dni robocze (a nie trzy) przed planowanym rozpoczeciem transportu. Powyzsze przyczyni
sie do usprawnienia realizacji transportow. Niemniej jednak, ani rozporzadzenie (UE)
2024/1157, ani aktualnie stosowane rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, nie daje
mozliwosci odstgpienia od ww. wymogu. Wynika on wprost z przepiséw prawa i ma
zastosowanie do wszystkich przemieszczen odpaddéw realizowanych w procedurze
zgtoszenia, niezaleznie od tego, czy odbywaja sie one w granicach strefy Shengen, czy poza
nia.

Przepisy wprowadzajace system elektroniczny oraz okreslajace nowg procedure zgtoszenia,
beda stosowane od 21 maja 2026 r.

Odnoszac sie do propozycji ujecia sSrodkéw transportu przewozacych odpady w § 6 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r.
w sprawie kontroli granicznej (Dz. U. poz. 1336) GIOS, jako organ wiasciwy w sprawach
transgranicznego przemieszczenia odpaddéw, nie znajduje uzasadnienia dla przyjecia tego
rozwiazania z uwagi chociazby na koniecznos¢ zapewnienia nadzoru nad przemieszczaniem
odpadéw i zapobieganiem nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpadow.

Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze GIOS nie prowadzi dziatan, ktérych celem bytoby
promowanie wywozu odpaddéw z Polski do okreslonych krajéw. Co wiecej, gdyby takie
dziatania byty prowadzone w odniesieniu do kraju niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej
ani OECD, statyby one w sprzecznosci z podstawowymi celami nowego rozporzadzenia (UE)
2024/1157, do ktoérych nalezy m.in. zapewnienie, aby Unia nie eksportowata do panstw
trzecich swoich wyzwan zwigzanych z odpadami. Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci
odpaddéw w postaci tworzyw sztucznych. Dodatkowo mozna nadmienic, ze GIOS obserwuje
jedynie znikome zainteresowanie polskich przedsiebiorcéw wywozem odpadéw tworzyw
sztucznych do Ukrainy. W biezacym roku do GIOS wptynat tylko jeden wniosek dot.
wydania zezwolenia na wywdz odpadéw tworzyw sztucznych do Ukrainy, opiewajacy na
2346 ton. Nieco wieksze, ale wcigz bardzo niskie, jest zainteresowanie wywozem do
Ukrainy odpaddow w postaci paliwa alternatywnego (odpad o kodzie 19 12 10) - w biezagcym
roku wptynety do GIOS trzy zgtoszenia na faczna mase 155 000 ton.



Majac na uwadze pytanie o rozszerzenie sktadu Zespotu doradczego ds. systemowych
rozwiazan w zakresie gospodarki odpadami informuje, ze prace w Zespole realizowane s3
w formule dyskusji prowadzonej pomiedzy przedstawicielami organizacji reprezentujacych
poszczegélnych interesariuszy. Branza odpadowa jest reprezentowana m.in. przez
przedstawicieli Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
Izby Branzy Komunalnej, Stowarzyszenia Polski Recykling, Krajowej Izby Gospodarczej.
Dodatkowo w pracach Zespotu doradczego, z gtosem doradczym, moga uczestniczyc
zaproszone przez Przewodniczacego Zespotu lub na wniosek Zastepcy Przewodniczacego
Zespotu/cztonka Zespotu doradczego, osoby niewchodzace w sktad Zespotu, ktérych
wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do wykonywania zadan Zespotu doradczego?.
Niemniej jednak na dzien dzisiejszy nie wptynat zaden wniosek o uwzglednienie w pracach
Zespotu doradczego przedstawiciela przedsiebiorcéw zajmujacych sie transgranicznym
przemieszczaniem odpaddw z Polski na Ukraine.

Obecnie przedstawiciele branz wchodzacych w sktad Zespotu doradczego nie zgtaszaja
rowniez tematu transgranicznego przemieszczania odpadéw z Polski na Ukraine, jako
kwestii problematycznej do oméwienia na posiedzeniach Zespotu doradczego. Niemniej
jednak Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest otwarte na dyskusie w tym zakresie
w przypadku przedstawienia takiego zagadnienia przez cztonkéw Zespotu.

Podsumowujac, sytuacja na krajowym rynku gospodarkj odpadami jest przedmiotem
statego monitorowania i analizy w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

1 § 3 ust. 4 Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie powotania Zespotu
doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami
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