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Dotyczy: interpelacji nr 2922 p. posta Artura Jarostawa tackiego w sprawie projektu
ustawy o "kredycie mieszkaniowym #naStart"

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2922 p. posta Artura Jarostawa tackiego w sprawie
projektu ustawy o "kredycie mieszkaniowym #naStart" udzielam nastepujacych informacji
w uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw w zakresie odpowiedzi na pyt. 6.

Ad 1. Czy w ramach prac nad projektem ustawy o kredycie mieszkaniowym ,naStart” zostaty
przeprowadzone analizy dotyczqce wptywu programu na poziom cen mieszkan na polskim
rynku? Jesli tak, to jaki byt wynik tych analiz?

Przygotowanie zatozen programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych #naStart
jest wynikiem oceny dotychczasowego okresu realizacji programu bezpiecznych kredytéw
2%, w tym przeprowadzonych analiz wptywu programu bezpiecznych kredytéw 2% na
wzrost cen mieszkan i ich prognozowang podaz. W poréwnaniu z programem
bezpiecznych kredytéw 2% szczegdtowe rozwigzania zawarte w projekcie ustawy
wprowadzajacej program kredytéw mieszkaniowych #naStart zawierajg szereg rozwiazan
ograniczajacych wptyw programu na wzrost cen mieszkan. Sa to rozwigzania skutkujgce
znaczacym zmniejszeniem poziomu preferencji w tych grupach popytowych, w ktérych
program doptat do rat kredytéw mieszkaniowych w najwiekszym stopniu oddziatywat na
rynek (znaczace ograniczenia kwot kapitatu kredytu od ktérych naliczane beda doptaty dla
singli, stanowigcych dotychczas dominujaca grupe kredytobiorcow). Zmieniony zostat
réwniez model sptaty kredytu (w odréznieniu od programu bezpiecznych kredytow 2%
efektywna stopa preferencyjna, np. w momencie udzielenia kredytu wynoszaca 1,5%, w
okresie stosowania doptat bedzie sie zwiekszata), wprowadzono dodatkowe kryteria
kwalifikacji do programu, jak rowniez rozwigzania réwnowazace rozktad popytu w celu
ograniczenia nieréwnowagi oddziatujacej na wzrost cen.

Ocena skutkéw regulacji - OSR (i zataczonych do OSR informacjach dodatkowych, m.in.
poswieconych analizie uwarunkowan podazowych towarzyszacych programowi
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych z doptatami do rat i analizie wptywu
zastosowanych doptat na wysoko$¢ wydatkéw gospodarstw domowych z nizszych grup
dochodowych) wraz z projektem ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” (UA4) i
uzasadnieniem, zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
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Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces legislacyjny, pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851.

Ad 2. Czy w ramach prac nad projektem ustawy o kredycie mieszkaniowym ,naStart” zostaty
przeprowadzone analizy dotyczqce prognozowanej podazy mieszkan na rynku pierwotnym i
rynku wtérnym w Polsce oraz czynnikéw, ktére majq lub mogq mie¢ wptyw na ograniczenie
tejze podazy? Jesli tak, to jaki byt wynik tych analiz?

Program mieszkaniowych kredytéw hipotecznych #naStart jest jedynym z wielu
instrumentéw wsparcia gospodarstw domowych w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) zaktada, ze poza wsparciem gospodarstw
domowych program moze przyczynié sie do wzrostu podazy mieszkan.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny, W okresie styczeni-
kwiecien br. rozpoczeto budowe 81,3 tys. mieszkan, co oznacza wzrost o 53,2% wzgledem
analogicznego okresu w roku poprzednim. Jednoczesnie jest to drugi najwyzszy wynik w
ciggu ostatnich 8 lat. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku mieszkan, na ktérych
budowe wydano pozwolenie lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym. W
okresie styczen-kwiecien 2024 r. wydano pozwolenia na budowe 93,9 tys. mieszkan - o
29,6% wiecej niz w analogicznym okresie 2023 roku. Ponadto, kwiecien br. to kolejny
miesigc, w ktérym notowana jest tendencja wzrostowa w ramach inwestycji
rozpoczynanych oraz planowanych, co moze oznaczaé, ze w obliczu odbudowy popytu na
mieszkania w ostatnich miesigcach, a takze planowanego wprowadzenia programu ,kredyt
mieszkaniowy #naStart” deweloperzy chcg zwiekszac ich podaz.

Ad 3. Czy w ramach prac nad projektem ustawy o kredycie mieszkaniowym ,naStart” zostaty
przeprowadzone analizy dotyczqgce mozliwosci wystepowania obecnie na polskim rynku
nadzwyczajnych warunkdéw, ktére uzasadniatyby nazwanie obecnej sytuacji bankq cenowq?

W projekcie ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” zostaty zastosowane
ograniczenia w dostepie do programu, majace na celu zapobiezenie zjawisk spekulacji na
rynku mieszkaniowym oraz tworzenie sie tzw. banki nieruchomosciowej. Najwazniejsze z
nich to:

— zréznicowanie oprocentowania w zaleznosci od liczby dzieci wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego (od 1,5 % w przypadku bezdzietnych gospodarstw
domowych do 0% dla gospodarstw domowych z co najmniej trojka dzieci),

—  kryterium dochodowe oparte o kwote netto (zréznicowane w zaleznosci od liczby
0s6b wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego),

— limit powierzchniowy (wedtug wzoru 25 m2 + 25 m2 x liczba oséb w gospodarstwie
domowym),

—  limit kwoty kapitatu objetego doptatami (200 tys. zt w przypadku singla, 400 tys. zt
w przypadku 2 oséb, 450 tys. zt w przypadku 3 oséb, 500 tys. zt w przypadku 4
0s6b, 600 tys. zt w przypadku 5 oséb w gospodarstwie domowym).

Informuje przy tym, ze dane dotyczace koniunktury w przemysle, budownictwie, handlu i
ustugach w maju 2024 r. opublikowane przez GUS wskazuja, ze wskaznik ogélnego
klimatu koniunktury w budownictwie wzrést, co oznacza, ze nastroje na rynku sg
zdecydowanie lepsze niz jeszcze rok temu i ulegty poprawie. Aktualnie zaobserwowaé
mozna wzrost aktywnosci ze strony deweloperéw, co powinno przetozy¢ sie na wzrost
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podazy i sprzyja¢ zahamowaniu wzrostu cen, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze bedzie to
proces roztozony w czasie.

Ad 4. Czy w ramach prac nad projektem ustawy o kredycie mieszkaniowym ,naStart” rozwazano
wprowadzenie ograniczen w zakresie cen nieruchomosci objetych wsparciem na postawie
programu, analogicznie do rozwigzan przyjetych w programie ,Mieszkanie dla Mtodych”, ktéry
byt dostepny w latach 2014 - 2018?

W projekcie skierowanym do konsultacji zrezygnowano ze wskazywania limitu cen jako
ograniczenia majacego charakter bezwzglednie obowigzujacy, jak réwniez wskazywania
tego parametru jako wskaznika maksymalizujacego wysoko$¢ udzielanego finansowego
wsparcia, na wzor opartych na logice ,ztotéwka za ztotéwke” limitéw dochodowych lub
powierzchniowych.

Wprowadzenie limitéw cen bedzie w ocenie MRIiT mozliwe, ale wymaga podjecia
uprzednich dziatan przygotowawczych. Propozycje systemowych rozwigzan s3 juz zawarte
w przedmiotowym projekcie ustawy. Projekt zaktada utworzenie centralnej bazy danych w
ktérej gromadzone beda biezace informacje o liczbie transakcji i cenach transakcyjnych na
rynku mieszkaniowym. Zaktada sie, ze baza danych dotyczacych obrotu na rynku
mieszkaniowym pn. Portal Danych o Obrocie Mieszkan (portal DOM) bedzie prowadzona
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny - planuje sie, aby uruchomienie systemu
byto podstawa dla wprowadzenia limitéw cenowych w ostatnim okresie funkcjonowania
programu doptat do rat mieszkaniowych kredytéw hipotecznych #naStart, jak rowniez
narzedziem wykorzystywanym dla innych instrumentéw polityki mieszkaniowej - po
uruchomieniu i rozpoczeciu dziatania bazy cen! wprowadzenie stosownych przepisow
bytoby, jak zaktadamy, przedmiotem odrebnej inicjatywy.

Ad 5. Czy w ramach prac nad projektem ustawy o kredycie mieszkaniowym ,naStart” brano
pod uwage rozwigzania funkcjonujgce w innych krajach? Jesli tak, to czy analizowano wptyw
tych rozwigzan na ceny rynkowe nieruchomosci mieszkalnych?

Projekt ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” przewiduje wprowadzenie
systemowych zmian w zasadach realizacji juz funkcjonujacych instrumentéw
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych udzielanych na wtasne mieszkanie. Wsparcie
wtasnosci mieszkaniowej, w szczegélnosci oparte na réoznych formach pomocy
kredytobiorcom w sptacie kredytu hipotecznego zaciggnietego na zakup lub budowe
pierwszego wtasnego mieszkania, sg stosowane w réznych formach w duzej czesci krajow
UE/OECD. W zakresie wsparcia gospodarstw domowych zaspokajajacych potrzebe
mieszkaniowa na podstawie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu lub poprzez
najem mieszkania proponowane rozwigzania odnoszg sie do krajowych form podazy
mieszkalnictwa spotecznego (kredyt mieszkaniowy #naStart udzielany jako kredyt
konsumencki na partycypacje lub wktad mieszkaniowy).

Ad. 6 Czy prowadzone sq prace majqce na celu zwiekszenie podazy mieszkan poprzez
aktywizacje obecnych wtascicieli pustostanéw, w szczegélnosci poprzez zastosowanie
rozwiqzan fiskalnych?

1'W chwili obecnej zaktada sie, ze przepisy dotyczace portalu DOM wejda w zycie po uptywie 20 miesiecy od
dnia ogtoszenia ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart”, co pozwoli adresatom norm odpowiednio
przygotowac sie na zmiany. Wyjatkiem sa m.in. przepisy obejmujace utworzenie portalu - proponuje sig, by
weszty one w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia, co pozwoli UFG niezwtocznie przystapic do prac

zZwiazanych z wieniem infrastruktury niezbednej do j ruchomieni

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Instrumentem, ktéry wspiera rewitalizacje i remont pustostanéw, jest rzadowy program
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (tzw. program BSK), realizowany na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzieé¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 304), w ramach ktdorego udzielane jest
z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz Doptat) na rozwoj
budownictwa zaspokajajagcego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych dochodach (przede
wszystkim budownictwa komunalnego).

W ramach programu BSK, dofinansowanie z Funduszu Doptat na realizacje nowego
budownictwa komunalnego oraz na remont istniejgcego, ale niezamieszkanego
lokalu/budynku, moze wynie$¢ nawet 80% kosztéw przedsiewziecia. Gminy moga ubiegad
sie réwniez o wsparcie na udziat w inwestycjach innych inwestoréw, takich jak SIM, TBS,
spotdzielnie mieszkaniowe, spétki gminne. W tym przypadku rowniez mozliwe jest
dofinansowanie remontu lokalu/budynku niezamieszkanego, czyli pustostanu.

Podkreslenia wymaga, ze w ramach dotychczasowej realizacji programu BSK, gminy coraz
chetniej siegajg do rezerwy lokalowej, jaka sg pustostany. Juz obecnie jest to jeden z
istotniejszych elementéw programu BSK. | tak, w 2022 r. zakwalifikowanych zostato 195
whnioskéw gmin o wsparcie remontu gminnych pustostanéw, na kwote wsparcia 74,3 min
zt (z 345 wnioskdéw ztozonych w ramach programu, na kwote 846,1 min zt). W ramach
tych wnioskéw, przywrdconych do uzytkowania w ramach mieszkaniowego zasobu gminy
bedzie 879 lokali mieszkalnych. Natomiast w 2023 r. zakwalifikowanych zostato 200
whnioskéw gmin o wsparcie remontu gminnych pustostanéw, na kwote wsparcia 149,2 min
zt (z 429 wnioskdw ztozonych w ramach programu, na kwote 1.893,9 min zt). W ramach
tych wnioskéw, przywrdcone do uzytkowania w ramach mieszkaniowego zasobu gminy
bedg 1294 lokale mieszkalne.

Decyzjg Zespotu ds. programowania prac rzadu z 15 marca 2024 r., w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zostat zamieszczony projekt ustawy o
zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw (pozycja UA7). Projekt zostat juz skonsultowany i uzgodniony miedzyresortowo i
obecnie znajduje sie na rzagdowej Sciezce legislacyjne;j.

Najwazniejsze projektowane zmiany to podwyzszenie w 2024 i 2025 r. maksymalnego
limitu wydatkéw budZzetu panstwa na program BSK o dodatkowe prawie 4 mld zt (obecnie
limit roczny wynosi 1 mld zt) oraz ustalenie limitu wydatkéw na program w kolejnych
latach 2026-2030 (stopniowy wzrost wydatkow, docelowo w 2030 r. do wysokosci 10
mld zt). Zgodnie z OSR projektu ustawy zwiekszone limity wydatkéw budzetowych na
realizacje programu BSK pozwolg rowniez na znaczne zwiekszenie skali inwestycji w
remonty gminnych pustostanéw. Zaktada sie, ze przeznaczenie do 2030 r. na remonty
gminnych pustostanéw kwoty 10 mld zt, pozwoli na przywrécenie do uzytkowania nawet
75 tys. lokali gminnych. Wprowadzenie mozliwosci dedykowania takich srodkéw da
prawna przestrzen do rozwoju programu BSK, przy czym podkreslenia wymaga, ze
faktyczne zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa bedzie uzaleznione od mozliwosci
budzetu panstwa, a w 2024 r. od ewentualnych oszczednosci wygenerowanych w innych
czesciach budzetu.

Zwiekszenie dostepnosci finansowego wsparcia na remont pustostanéw w ramach
programu BSK jest rozwigzaniem juz sprawdzonym i ekonomicznie uzasadnionym, ze
wzgledu na ograniczong dostepnosé gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.
Zwiekszenie dostepnosci wsparcia na tego typu inwestycje bedzie miato pozytywny
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wptyw na zahamowanie trendu wyzbywania sie przez gminy ,trudnego”, wymagajacego
inwestycji zasobu i bedzie stanowito istotne wsparcie dla zaspokajania lokalnych potrzeb
mieszkaniowych.

W zakresie rozwigzan fiskalnych obecnie w Ministerstwie Finanséw nie toczg sie zadne
prace legislacyjne, majace na celu wypracowanie regulacji prawnych dotyczacych
zwiekszenia podazy mieszkan poprzez aktywizacje wtascicieli pustostanéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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