* %

*
Minister q ~
Finansow " *
A*II;?)—E_SKI

W UNII EUROPEJSKIE)

Warszawa, 25 czerwca 2024 roku

Sprawa: OdpowiedZ MF na interpelacje 2935
Znak sprawy: DD3.054.21.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi interpelacje pana posta Bartosza Jézefa Kownackiego, w sprawie
zmian ustawowych w zakresie naliczania i poboru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w przypadku pracujgcych emerytéw, w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na przestrzeni ostatnich lat w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?! nie
wprowadzono zmian w zakresie podstawy wymiaru oraz stawki sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych emeryture.

Od 2022 r.2 wprowadzono natomiast zmiane w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych3. Nowe regulacje, bezposrednio wptywajg na sposdb rozliczania
sktadki zdrowotnej w zeznaniach podatkowych. Zmiana ta powoduje, ze podatek
dochodowy, ktéry obliczany jest wedtug skali podatkowej, nie jest pomniejszany o
sktadke zdrowotna.

Przy czym, brak tego odliczenia rekompensuja zmiany wprowadzone w zycie
odpowiednio 1 stycznia 2022 r.# oraz 1 lipca 2022 r.>, ktére majg zastosowanie do
dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. Celem tych zmian jest

1Dz.U.z2024r.poz. 146, dalej jako ,ustawa o $wiadczeniach”.

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 226,z pdzn.zm.), dalej ,ustawa PIT”.

4 Nowelizacja przywotana w odnosniku 2.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z pdzn. zm.).
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zminimalizowanie wptywu nowych regulacji na wysoko$¢ naleznego podatku
dochodowego. Mowa tu o podwyzszeniu kwoty wolnej do 30 tys. zt, a takze
podwyzszeniu progu dochodéw w skali podatkowej z 85 528 zt do 120 tys. zt oraz o
obnizeniu podstawowej stawki podatku o 5 pkt procentowych z 17% do 12%. Dzieki
tym zmianom osoby o rocznej podstawie opodatkowania nieprzekraczajacej 30 tys.
zt nie ptacg podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Osoby o podstawie
opodatkowania mieszczacej sie w przedziale od 30 001 zt do 120 000 zt ptaca
podatek wedtug stawki 12%. Natomiast stawka podatku w wysokosci 32% ma
zastosowanie jedynie do nadwyzki dochodéw ponad kwote 120 000 zt rocznie.

Od 1 lipca 2022 r. przedsiebiorcy opodatkowani podatkiem liniowym, ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych i kartg podatkowa mogg czesSciowo rozliczy¢ w
podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W podatku liniowym rozliczeniu podlegajg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaptacone z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej
podatkiem liniowym, w tym za osoby wspdtpracujace z podatnikiem
opodatkowanym tym podatkiem, do wysokosci przystugujacego limitu (w 2024 r.
limit ten wynosi 11 600 zt).

W ryczatcie odliczeniu podlega 50% zaptaconych sktadek w roku podatkowym z
tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej ryczattem, w tym za
osoby wspétpracujace.

W karcie podatkowej odliczeniu podlega 19% zaptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne z tytutu opodatkowania w formie karty podatkowej. W
tym przypadku przepisy nie przewiduja mozliwosci odliczenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej za osoby wspédtpracujagce z podatnikiem
prowadzacym dziatalnos$¢ opodatkowana kartg podatkowsa.

Odnoszac sie natomiast do kwestii poboru sktadki zdrowotnej, pozwole sobie
przytoczy¢ wyjasnienia Ministra Zdrowia. Wynika z nich, ze od kazdego osigganego
przychodu, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach, w przypadku gdy
ubezpieczony otrzymuje przychody z wiecej niz jednego tytutu (np. z tytutu
wykonywanej pracy oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie.

Natomiast w mysl art. 81 ust. 2 ustawy o swiadczeniach, w sytuacji gdy w ramach
jednego z tytutdw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden przychéd,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od kazdego z uzyskanych
przychoddéw odrebnie.

Oznacza to, ze osoba taka obowigzana jest do optacania sktadki od kazdego z
osigganych przychodow. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze obowigzek optacania
sktadki od kazdego z przychodéw odnosi sie do wszystkich ubezpieczonych, a nie
tylko do emerytéw. Ustawa nie naktada wiec na emerytéw dodatkowych obcigzen,
ktérymi nie sg objete inne grupy oséb podlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu.
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Obcigzenie kazdego przychodu sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne znajduje
uzasadnienie nie tylko fiskalne, lecz rowniez wynika z wtasciwosci sktadki jako
obciazenia publicznoprawnego o charakterze celowym. Srodki zgromadzone
tytutem sktadki przeznaczane sg na finansowanie biezacych swiadczen opieki
zdrowotnej, udzielanych osobom uprawnionym, przy uwzglednieniu aktualnych
potrzeb zdrowotnych, w oderwaniu od indywidualnej sytuacji ubezpieczonego (m.
in. wysokosci odprowadzanej sktadki, czy okresu pozostawania w ubezpieczeniu
zdrowotnym).

Wyijatki od powyzszych zasad optacania sktadki na ubezpieczenie moga by¢
ustanowione wytacznie przez przepisy ustawowe. Uzasadnieniem dla takich
wyjatkdow mogg by¢ wzgledy spoteczne lub aksjologiczne. Z tych tez powodéw
ustawodawca wprowadzit nieliczne wyjatki od przedmiotowych zasad optacania
sktadki (art. 82 ust. 8-11 ww. ustawy o Swiadczeniach). Od wskazanej reguty ustawa
o $wiadczeniach przewiduje wyjatek, w stosunku do oséb pobierajacych emeryture,
ktérych swiadczenie emerytalne nie przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace. Osoba ta zwolniona jest z obowigzku optacania sktadki zdrowotnej z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli przychody z tego tytutu
nie przekraczajg miesiecznie 50 % kwoty najnizszej emerytury lub jesli optaca
podatek dochodowy w formie karty podatkowej (art. 82 ust. 8 ustawy o
Swiadczeniach). Poza wskazang sytuacjg ustawa nie daje mozliwosci zwolnienia
osoby pobierajacej emeryture z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z drugiego tytutu.

Koricowo nalezy podkresli¢, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest
obowigzkowa daning, ale nie jest podatkiem. Obowigzek optacania sktadek oraz ich
wysokos¢ okresla ustawa o $wiadczeniach, ktéra jest regulacjg odrebng w stosunku
do ustawy PIT. Podatek jest swiadczeniem bezzwrotnym i nieodptatnym, stuzagcym
finansowaniu ogélnych wydatkéw publicznych, co oznacza, ze jest ptacony bez
zadnego $wiadczenia wzajemnego od panstwa. Natomiast sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne jest daning, ktdra skutkuje otrzymaniem $wiadczenia wzajemnego.
Osoby ja optacajace uzyskuja bezposrednie korzysci w postaci dostepu do ustug i
Swiadczen zdrowotnych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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