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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3042 w sprawie wykorzystania srodkow
z budzetu Unii Europejskiej w sposdb przektadajacy sie na trwate efekty

rozwojowe

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce wykorzystania srodkdw z budzetu Unii

Europejskiej (dalej UE), przedstawiam nastepujace informacje.

Pytanie nr 1: Jakie konkretnie projekty lub inwestycje finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej zostaty wdrozone lub planowane, aby przyczyni¢ sie do

trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego w Polsce?

Srodki UE majg istotny wptyw na rozwéj naszego kraju. Polska jest najwiekszym
beneficjentem srodkéw unijnych sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Wartos¢ unijnego dofinansowania dla projektéw realizowanych w ramach
polityki spéjnosci w latach 2004 -2021 wyniosta ok 700 mld zt. Najwiecej sSrodkow
z tej puli trafito do projektédw z obszaru transportu (ok. 243 mld zt), wsparcia
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (ok. 126 mld zt) oraz kapitatu ludzkiego (105

mlid zt).
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Otrzymane wsparcie pozwolito zrealizowac wiele projektéw inwestycyjnych
podnoszgcych konkurencyjnos¢ gospodarki, poprawiajgcych spdjnos¢ spoteczng
i terytorialng kraju. Przyczynito sie do wtgczenia Polski do europejskiej sieci
transportowej, rozwoju infrastruktury dostepu do Internetu, zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego. Fundusze europejskie wspieraty nie tylko
infrastrukture, ale rowniez wiele dziatan z zakresu edukacji, ochrony zdrowia,
rozwoju zawodowego, czy szeroko pojetej przedsiebiorczosci. Ich efektem byta
poprawa jakosci zycia oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w kraju i regionach.

Realizacja dziatan w ramach funduszy europejskich przyczynia sie do
zmniejszenia dystansu rozwojowego Polski wzgledem krajow UE-27. Wzrost PKB
Polski w latach jej cztonkostwa w UE byt jednym z najszybszych we Wspélnocie.
Od momentu przystgpienia do UE gospodarka naszego kraju ,,urosta” realnie o
ponad 100% (tj. niemal sie podwoita), podczas gdy w UE-27 Srednia
skumulowana wartoé¢ PKB zwiekszyta sie ok. 27%. Srodki dostepne w ramach
funduszy europejskich pozwalajg zmniejszaé poziom zréznicowania regionalnego
w Polsce. Fundusze, obok srodkéw budzetu panstwa, budzetéw samorzadéw,
organizacji pozarzagdowych i firm, stanowig istotny impuls dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego Polski.

Fundusze polityki spdjnosci pozytywnie wptywajg nie tylko na zmniejszanie
dystansu Polski wzgledem $redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow UE-27, ale réwniez ograniczajg dysproporcje rozwojowe w ujeciu
regionalnym. Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego polskie
regiony od sredniej UE-27 stopniowo sie zmniejsza, a wykorzystanie funduszy
unijnych pomaga wszystkim polskim regionom zblizy¢ sie do sredniego poziomu
rozwoju UE-27. W okresie 2004-2021 relacja PKB per capita (w PPS) w Polsce do
Sredniego poziomu PKB per capita w UE-27 wzrosta z 51,5% do 77,2%, tj. o0 25,7
pp. Szacuje sie, ze 15,6% osiggnietej konwergencji (a wiec blisko 1/6) byto
efektem realizacji polityki spéjnosci. W 2021 r. relacja ta byta wyzsza dzieki
srodkom polityki spéjnosci o 4,0 pp., co oznacza, ze bez implementacji tej polityki

PKB na mieszkanca (w PPS) wynositoby 73,2% sredniej unijne;j.

Obecnie trwa perspektywa finansowa 2021-2027, w ktérej mamy do dyspozycji

ponad 76 mld euro. Jest to juz czwarta perspektywa finansowa, w ktérej Polska



jest jednym z najwiekszych beneficjentdw polityki spdjnosci. Podstawg do
odpowiedniego rozdysponowania tych srodkéw, tak aby stuzyty trwatemu
rozwojowi kraju i regiondw, jest ,Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spoéjnosci w Polsce na lata 2021-2027” (dalej UP). Jest to dokument strategiczny
przygotowany na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (dalej rozporzadzenie ogdlne
UE), w ktérym zostaty okres$lone strategiczne kierunki programowania i ustalenia
dotyczace skutecznego i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (FST),

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA).
Umowa Partnerstwa okresla kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym

i terytorialnym, wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce ramy
finansowe i wdrozeniowe oraz jest punktem odniesienia dla programow.

W Polsce mamy 8 programow krajowych realizujgcych UP:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS):
24,2 mld euro;

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG): 8 mld euro;

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS): 4 mld euro;

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC): 2 mld euro;

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW): 2,65 mld euro;

e Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa (FEPZ): 0,53 mld euro;

e Fundusze Europejskie dla Rybactwa (PFER): 0,5 mld euro;

e Pomoc Techniczna dla Funduszy Unii Europejskiej (PTFE): 0,55 mld euro
oraz

e 16 programow regionalnych (dla kazdego wojewdédztwa): 33,5 mld euro.

UP jak i programy realizujg cele strategiczne wskazane w rozporzadzeniu
ogblnym UE (innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza,
transformacja cyfrowa, transformacja energetyczna i sSrodowiskowa, spéjnosé
spoteczna, zréwnowazony i zintegrowany rozwéj regionéw i inicjatyw lokalnych)
przektadajgc je na konkretne dziatania i projekty. To wtasnie na poziomie
programow zostaty zdefiniowane konkretne inwestycje, ktdre przyczyniajg sie

do trwatego wzrostu gospodarczego i w dalszej perspektywie rozwoju



gospodarczego. Ze wzgledu na znaczng liczbe realizowanych projektéow (obecnie
juz ponad 4 000, docelowo prawdopodobnie okoto 100 000) nie da sie doktadnie
omowic kazdej inwestycji wspieranej ze srodkéw unijnych, dlatego zachecam

do zapoznania sie z informacjami prezentowanymi na stronie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, gdzie dostepne sg zardwno petne listy
wspieranych projektéw jak i szereg szczegétowych raportéw. Informacje

na temat kazdego przedsiewziecia realizowanego ze srodkéw UE w perspektywie
2014-2020 oraz 2021-2027 sg publikowane na stronie Funduszy Europejskich

w ramach List projektéw oraz Map dotacji UE

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-

projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-

latach-2021-2027/. Opisane tam zostaty réwniez przyktady najciekawszych

projektow w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Najwieksze realizowane
obecnie projekty obejmujg miedzy innymi wsparcie $Srodkami unijnymi
programow Czyste powietrze i Maluch +, wzmocnienie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa oraz dokapitalizowanie szeregu instrumentéw
pozyczkowych, gwarancyjnych i wsparcia kapitatowego dla matych i srednich

przedsiebiorstw.

Po drugie, zrédtem finansowania inwestycji z budzetu UE sg rdwniez $rodki

z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery

and Resilience Facility - dalej RRF). Zgodnie z decyzjg wykonawczg Rady UE z dnia
8 grudnia br., w polskim Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej KPO) jest aktualnie 55 refom i 56 inwestycji, dla ktérych przyjeto 313
miernikéw. Budzet KPO to prawie 60 mld euro, w tym 25,3 mld euro dotacji

i 34,5 mld pozyczki. Inwestycje KPO dotyczg kilku kluczowych obszarow
gospodarki. Najwieksze srodki grantowe i pozyczkowe (ok 46,6% alokacji KPO,
czyli prawie 28 mld euro) skierowane sg na zielong transformacje i wsparcie
sektora energetyki, zwigzane z dekarbonizacjg. Najwazniejsze kierunki
interwencji to zmiana bilansu energetycznego: zapewnienie wzrostu udziatu OZE,
co wynika z potrzeby zielonej transformacji energetycznej i redukcji emisyjnosci
gospodarki. Odnoszac sie do konkretnych projektdw w tym obszarze nalezy
wskazac¢ wsparcie krajowego systemu energetycznego (ok. 17 mld euro),
inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast (blisko 9 mld euro), wsparcie

budowy morskich farm wiatrowych (blisko 4,78 mld euro), wymiane zrdédet ciepta
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i poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych jedno

i wielorodzinnych ponad 3,2 mld euro), budowe lub modernizacje sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu przytaczenia
nowych zrédet OZE (ok. 970 min euro), inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru (ok. 800 min euro), budowe
infrastruktury terminali serwisowych dla morskich farm wiatrowych (ok. 365 min
euro), inwestycje w zrddta ciepta w systemach cieptowniczych (ok. 300 min
euro), poprawe efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (300 min
euro), rozbudowe systemow magazynowania energii (ok. 235 mln euro). Takze
inwestycje z zakresu wsparcia transportu realizowac¢ bedg cele klimatyczne.

W tym obszarze nalezy wskaza¢ na projekty zakupu zero i niskoemisyjnego
pasazerskiego taboru kolejowego, autobusowego i tramwajowego (ok. 2,5 mld
euro) oraz modernizacji linii kolejowych (ok. 2,4 mld euro). Inwestycje KPO

to takze wsparcie przedsiebiorcéw (w tym sektora rolno-spozywczego), ktérych
celem jest pobudzenie inwestycji i zwiekszanie wydajnosci, odpornosci

i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Nalezy tu wskazaé¢ m.in. inwestycje

na rzecz dywersyfikacji i skracania taricucha dostaw produktéw rolnych

i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych w faricuchu
(ok. 1,4 mld euro), inwestycje wspierajace robotyzacje i cyfryzacje

w przedsiebiorstwach (450 min euro), inwestycje dla przedsiebiorstw

w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane

z dywersyfikacjg dziatalnosci (ok. 320 mIn euro). Innym waznym obszarem
wsparcia z KPO sg inwestycje z zakresu nowoczesnych technologii i transformacji
cyfrowej. W ramach tego obszaru realizowane bedg m.in. projekty zapewnienia
dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach biatych plam (ok. 1,4 mld
euro), wdrozenie e-ustug publicznych, wprowadzenie rozwigzan IT
usprawniajgcych funkcjonowanie administracji i sektoréw gospodarki oraz
technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie
(100 min euro), wyréwnanie poziomu wyposazenia szkdt w przenosne urzadzenia
(ok. 550 mln euro), wdrazanie e-kompetencji (ok. 183 min euro), wsparcie
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw z wykorzystaniem chmury obliczeniowej
(650 min euro). Wiekszo$¢ inwestycji dotacyjnych KPO zostata juz uruchomiona,
trwajg natomiast prace przygotowawcze w zakresie uruchomienia kilku

inwestycji pozyczkowych.



Po trzecie, przygotowujemy sie do wdrazania Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (SFK) przyjetego na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Jest to nowe narzedzie
finansowe pozwalajgce na udzielanie wsparcia osobom i przedsiebiorstwom,
ktore najbardziej odczuwajg skutki wprowadzenia nowego systemu handlu
emisjami dla budynkéw, transportu drogowego i paliw dla dodatkowych
sektoréw. SFK ma na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego oraz poprawe
dostepu do mobilnosci o zerowej i niskiej emisji. Minister ds. rozwoju
regionalnego jest odpowiedzialny za koordynacje wdrazania SFK. Obecnie
przygotowujemy Zatozenia do Planu spoteczno-klimatycznego, ktéry bedzie

stanowit podstawe realizacji inwestycji objetych wsparciem ze srodkéw SFK.

Pytanie nr 2: Czy istniejg mechanizmy oceny i monitorowania efektywnosci
wykorzystania srodkow z budzetu UE, ktdre pozwalaja na sledzenie postepéw
projektow oraz ocene ich wptywu na rozwoéj poszczegdinych sektorow

gospodarki i spotecznosci lokalnych?

Polska od wielu lat posiada zaawansowane systemy monitorowania wspierajgce
wdrazanie funduszy europejskich. Poszczegdlne instytucje zarzgdzajgce
programami oraz instytucje koordynujgce UP prowadzg biezgcy monitoring
postepu finansowego i rzeczowego programow unijnych, w szczegdlnosci

w oparciu o dane wtasne tych instytucji i dane pochodzace z Centralnego
Systemu Teleinformatycznego. Kazdy projekt realizowany z funduszy
europejskich ma dobrany zestaw wskaznikéw, ktérych realizacja jest
raportowana wraz z postepem projektu. Celem kazdego projektu jest osiggniecie
wartosci docelowych wskaznikdw. Punktem wyjscia w projektowaniu
jakiejkolwiek interwencji publicznej jest zidentyfikowanie konkretnego problemu,
wymagajgcego rozwigzania. Monitorowanie wskaznikéw produktéw

i bezposrednich rezultatéw oznacza obserwowanie, czy zamierzone produkty

i rezultaty sg realizowane, wyniki sg osiggane i czy wdrazanie odbywa sie

w prawidtowy sposéb, zgodnie z zatozeniami. Sledzenie tych zmian pozwala
ocenic, czy realizacja wskaznikéw zmierza do osiggniecia wyznaczonych wartosci
docelowych. Jezeli tak nie jest, moze to sktoni¢ do wyciggniecia wnioskow
odnosnie wdrazania, adekwatnosci i skutecznosci interwencji lub adekwatnosci

wybranego wskaznika (wskaznikéw) i wyznaczonych wartosci docelowych.



Monitorowanie wspiera zatem efektywne zarzadzanie programem, umozliwiajgc
jego ciggte dostosowywanie w oparciu o biezgce postepy. Powyzsze dziatania
umozliwiajg btyskawiczng identyfikacje ewentualnych obszaréw problemowych

i podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie zidentyfikowanych trudnosci.

Niezaleznie od biezgcego monitoringu stworzony zostat system ewaluacji
programow. Celem dziatan ewaluacyjnych jest tworzenie merytorycznych
przestanek dla ulepszania interwencji publicznych realizowanych w ramach
polityki spéjnosci. Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu

lub polityki na wszystkich jego etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia
rezultatow. Dostarcza ona rzetelnych i przydatnych informacji pozwalajac
wykorzystac zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Czesto
dotyczy procesu okreslenia wartosci lub waznosci dziatania, polityki lub
programu. Ewaluacja korzysta zarowno z metod bezposrednich (wywiady,
ankiety itp.), jak réwniez analiz dokumentéw oraz zaawansowanych modeli
ekonometrycznych oraz innych rygorystycznych metod i technik badawczych.
Uzywane sg zarowno metody iloSciowe, jak i jakosciowe, co pozwala

na uzyskanie petniejszego obrazu wptywu polityki na rézne aspekty zycia
spotecznego i gospodarczego. Wszystkie raporty ze zrealizowanych badan
ewaluacyjnych dostepne sg publicznie na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej pod adresem www.ewaluacja.gov.pl

Natomiast w ramach KPO Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jako
Instytucja Koordynujgca wdrazanie KPO stale monitoruje stopien osiggniecia
okreslonych dla kazdej inwestycji i reformy miernikéw - wskaznikéw i kamieni
milowych. Za kazdg inwestycjg kryja sie wiec konkretne rezultaty ilosciowe

i jakosciowe, ktore jako Polska musimy zrealizowad i wykazaé do Komisji
Europejskiej, aby otrzymac refundacje srodkéw finansowych. Realizowane jest
to poprzez tzw. wnioski o ptatnosé, ktére obejmujg potwierdzenie osiggniecia
konkretnych rezultatéw inwestycji i reform. Ponadto do inwestycji przypisane
sg tzw. wskazniki wspdlne okreslone w jednolity sposdb dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ktére pokazujg jakie jest oddziatywanie realizowanych w ramach

RRF inwestycji na gospodarke krajowg i catej UE.

Pytanie nr 3: W jaki sposob rzad wspiera identyfikacje priorytetowych

obszaréw inwestycji finansowanych ze srodkéw UE, uwzgledniajac


http://www.ewaluacja.gov.pl/

perspektywe dtugoterminowego rozwoju kraju oraz potrzeby réznych

regionow?

Opisany w UP zakres interwencji oparty jest na schemacie ,,uzasadnienie — zakres
wsparcia — rezultaty-demarkacja z funduszami i celami — komplementarnos¢”
poszerzonym o wymiar terytorialny i dopasowanie zakresu interwencji do potrzeb
i mozliwosci rozwojowych terytoriéw wskazanych w strategicznych dokumentach
krajowych (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywg do 2030 r., powigzanych z nig o$miu zintegrowanych strategii
sektorowych, a takze z wizjg rozwoju przedstawiong w , Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” i strategiach regionalnych (strategie rozwoju wojewddztw).
Krajowe strategie rozwoju, czyli Strategia na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 w ramach celu dotyczgcego zwiekszenia spéjnosci terytorialnej poprzez
niwelowanie rdznic w poziomie rozwoju wewnatrz i miedzy wojewddztwami,
wskazaty obszary strategicznej interwencji (tzw. OSI) jako te ktére ze wzgledu

na koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych
na ich dynamike rozwoju nie w petni wykorzystujg swoje mozliwosci rozwojowe

i wymagajg szczegdlnych mechanizmow wsparcia. Sg to: obszary zagrozone trwata
marginalizacjg, miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia
Polska i Slgsk. Zgodnie z UP w ramach celu tematycznego nr 5 ,,Europa blizsza
obywatelom” realizowane s3 dziatania przede wszystkim na rzecz miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, jak réwniez OSI wskazanych w strategiach rozwoju wojewddztwa.
Analiza dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym do
2030 r. wskazuje na umocnienie sie podejscia terytorialnego oraz wiekszego
ukierunkowania wsparcia na OSI. W przypadku czterech programoéw krajowych
polityki spéjnosci perspektywy 2021-2027 (FEnIKS, FEPW, FERS, FENG) okreslono
preferencje dla OSI w kryteriach horyzontalnych lub zaplanowano dedykowane
wsparcie dla OSI w ramach poszczegdlnych, czesto pojedynczych celéw

szczegdtowych.

W przypadku KPO wsparcie ukierunkowane jest na te inwestycje, ktére zapewnig,
ze gospodarka i spoteczenstwo bedg bardziej zréwnowazone, odporne
i przygotowane na transformacje ekologiczng i cyfrowg, zgodnie z priorytetami UE.

Planowane inwestycje stanowig jednoczesnie odpowiedz na wyzwania wskazane



w zaleceniach dla Polski w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji

polityki gospodarczej i spotecznej.

Zatem logika programowania funduszy europejskich tgczy ze sobg priorytety UE,
oczekiwania Komisji Europejskiej oraz perspektywe celdw strategicznych

na poziomie krajowym i regionalnym.

Patrzac natomiast z perspektywy regiondw, na rozwaj Polski jako catosci oraz
poszczegdblnych wojewddztw w kraju, kluczowe znaczenie ma polityka
regionalna. W naszym kraju od 1999 r. podstawowymi podmiotami biorgcymi
udziat w programowaniu i realizacji polityki regionalnej jest rzad i samorzgdowe
wiadze wojewddzkie. Programowanie i realizacja polityki regionalnej od samego
poczatku byta oparta na kilku podstawowych zasadach. Jedng z nich byta zasada
subsydiarnosci. Zastosowanie tej zasady w programowaniu i realizacji krajowej
polityki regionalnej objawito sie m.in. znaczgcym na tle krajéw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej stopniem decentralizacji, zaréwno w zakresie podejmowania
decyzji dotyczacych celéw i kierunkéw wydatkowania srodkéw (regionalne
strategie, programy, projekty), jak i przenoszenia odpowiedzialnosci za
zarzadzanie srodkami europejskimi przeznaczonymi na realizacje polityki

regionalnej w pierwszym rzedzie na poziom samorzgdu regionalnego.

Samorzady wojewddzkie z sukcesem realizujg kolejne programy regionalne,

za ktére odpowiadajg. Perspektywa na lata 2021-2027 jest juz 3 perspektywa
realizowang przez samorzgdy wojewddzkie jako instytucje zarzgdzajgce
powierzonymi im srodkami unijnymi. Dzieki zdobytemu przez samorzady
doswiadczeniu w programowaniu, wdrazaniu i rozliczaniu dwdéch poprzednich
perspektyw spodziewamy sie jeszcze lepszych efektéw w obecnej perspektywie

finansowe;.

Udziat samorzagddéw wojewddzkich we wdrazaniu polityki spéjnosci
systematycznie rosnie i to mimo mniejszego o ok. 1,5 mld euro — w poréwnaniu
do poprzedniego — alokacji z budzetu UE dla Polski. Srodki dla Polski z budzetu

UE na lata 2021-2027 na finansowanie realizacji UP to tgcznie ponad 76 mld euro,
czyli ok. 350 mld zt. W ramach tej kwoty blisko 42 mld euro przeznaczone jest

na realizacje programow krajowych, natomiast ponad 33,5 mld euro (czyli ok.
44% wszystkich srodkow) jest zarzadzane bezposrednio przez samorzady

wojewodzkie w ramach programoéw regionalnych. Jest to najwyzszy poziom



decentralizacji sSrodkédw w ramach polityki spdjnosci od akcesji Polski do UE
w 2004 r. W perspektywie 2014-2020 w gestii zarzgdéw wojewddztw byto
ok. 40% dostepnej dla Polski alokacji.

Z poziomu centralnego dostrzegamy, ze miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami
i samorzgdami wystepujg réznice i probujemy je tagodzic¢ (np. poprzez inicjatywy
takie jak Pakiet dla Miast Srednich realizowany z sukcesem w poprzedniej
perspektywie czy dedykowany Polsce Wschodniej program krajowy polityki
spojnosci). Warto podkresli¢, ze decentralizacja srodkéw UE pozwala na lepsze
dopasowanie srodkow do potrzeb wystepujacych na terytorium danego
wojewddztwa. Z natury rzeczy, samorzady wojewddzkie, ktore sg blizej swoich
mieszkanncow, majg lepsze rozeznanie w zakresie problemoéw i potrzeb swoich
mieszkancow. W zwigzku z tym, moga efektywniej ksztattowaé rozwéj catego
regionu, jak i samorzgdéw w nim funkcjonujgcych, oraz kierowac¢ strumien
pieniedzy tam, gdzie identyfikujg problemy. Ponadto samorzady aktywnie
uczestniczg w przygotowaniu i realizacji dokumentdw strategicznych

i programoéw dotyczgcych polityki regionalnej (podobnie, jak wszystkich innych
majgcych wymiar terytorialny), zaréwno w formie zinstytucjonalizowanej
(Komitet ds. Umowy Partnerstwa, Podkomitet ds. Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ czy Rada ds. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji) oraz forach ad hoc. Dzieki temu poziom rzagdowy posiada aktualne

informacje na temat potrzeb rozwojowych regionéw.

Pytanie nr 4: Jakie kroki podejmuje rzagd w celu zapewnienia efektywnego
wykorzystania srodkow z budzetu UE, w tym eliminacji naduzy¢

i nieprawidtowosci w gospodarowaniu tymi srodkami?

W ramach kazdego programu wspoétfinansowanego z budzetu polityki spdjnosci
ustanawiany jest system zarzgdzania i kontroli. Ma on na celu zapewnienie
prawidtowej (zgodnej z prawem) realizacji nastepujgcych procesdw: wyboru
projektéw, certyfikacji wydatkéw, monitorowaniu postepdéw realizacji programu,
kontroli realizacji programu, zapobieganiu, korygowaniu i usuwaniu
nieprawidtowosci oraz informowaniu o nich Komisji Europejskiej, zapobieganiu
naduzyciom, gromadzeniu i przekazywaniu danych w postaci elektronicznej,
naktadaniu korekt finansowych i odzyskiwaniu srodkéw, ewaluacji programu,

zapewnianiu informacji o programie i jego promocji. Kontroli podlegajg
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beneficjenci oraz wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje programoéw
polityki spéjnosci, tj. instytucja zarzgdzajgca programem, instytucja
posredniczaca, instytucja wdrazajaca, krajowy kontroler oraz wspdlny

sekretariat.

Pytanie nr 5: Czy istniejg mechanizmy wspoétpracy miedzysektorowej
i partnerstwa publiczno-prywatnego w celu maksymalizacji efektow inwestycji
finansowanych ze srodkéw UE oraz zapewnienia synergii miedzy réznymi

projektami?

Mechanizmy wspdtpracy miedzysektorowe;j i partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) zostaty wskazane w ramach dziatan dotyczacych projektéw hybrydowych,
ujetych w ,,Polityce Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
do roku 2030” (polityka PPP przyjeta uchwatg Rady Ministrow z 25 wrzesnia 2023
r.). Projekty hybrydowe to inwestycje realizowane w formule PPP, w ktére
zaangazowane jest dofinansowanie ze srodkéw UE, w tym gtdwnie z polityki
spdjnosci. Zgodnie z postanowieniami Polityki PPP 2030, Centralna Jednostka

ds. PPP w tym zakresie bedzie realizowac zadania takie jak:

identyfikacja oraz monitoring potencjalnych i realizowanych projektow

hybrydowych,

e wspotpraca i wsparcie merytoryczne dla podmiotéw publicznych oraz
instytucji zarzgdzajgcych regionalnymi i krajowymi programami w zakresie
polityki spéjnosci,

e opracowanie wytycznych dla tych instytucji w zakresie specyfiki projektow

hybrydowych,
e opracowanie publikacji i prowadzenie dziatan szkoleniowych.

Pytanie nr 6: W jaki sposob rzad angazuje spotecznos¢ lokalng i organizacje
pozarzadowe w proces planowania, wdrazania i monitorowania projektow
finansowanych ze srodkéw UE, aby zapewnié ich zgodnos¢ z potrzebami

spotecznosci lokalnych?

Jedna z podstawowych zasad przy wdrazaniu funduszy europejskich jest zasada
partnerstwa, dzieki ktérej samorzad terytorialny, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, partnerzy spoteczni i gospodarczy aktywnie uczestnicza

we wdrazaniu programoéw polityki spdjnosci. Zasada partnerstwa oznacza scistg
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wspotprace miedzy instytucjami publicznymi, partnerami gospodarczymi

i spotecznymi oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w trakcie catego cyklu
programowania obejmujgcego przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie

i ocene UP i programéw. Najpetniejszy wyraz ma ona przede wszystkim

w ramach dziatalno$ci Komitetéw Monitorujgcych (KM) poszczegdlne programy.
Natomiast na poziomie horyzontalnym obejmujacym catg UP najlepszym
przyktadem realizacji zasady partnerstwa jest dziatalno$¢ Komitetu ds. Umowy
Partnerstwa (KUP), ktéry jest gtdwnym organem wspierajgcym ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w procesie realizacji i koordynacji
programow wspoffinansowanych z funduszy europejskich. W jego sktad wchodzg
przedstawiciele administracji rzgdowej, samorzadowej i partneréw spoza
administracji (partnerow spotecznych, gospodarczych, reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie oraz Srodowiska akademickie). Celem wzmocnienia
perspektywy partneréw spoza administracji rzadowej w koordynacji wdrazania
funduszy, w ramach KUP funkcjonuje Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa

na lata 2021-2027. Jego celem jest monitorowanie realizacji zasady partnerstwa
W procesie programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji funduszy

europejskich w Polsce.

Ponadto, z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnych bardzo istotna jest
decentralizacja we wdrazaniu funduszy europejskich zaréwno w wymiarze
zarzgdzania programami na poziomie regionalnym — o czym byta mowa

w odpowiedzi na pytanie nr 3 - jak i przekazania samorzagdom wydatkowania
Srodkow unijnych poprzez instrumenty terytorialne. Instrumenty terytorialne

sg ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw, szczegdlnie majgcych charakter
ponadlokalny i wymagajgcy wspotpracy pomiedzy JST. Mamy pozytywne
doswiadczenie z decentralizacji polityki terytorialnej w perspektywie 2014-2020,
poprzez powierzenie samorzgdom realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) i instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
(RLKS). W perspektywie 2014-2020 funkcjonowaty 24 zwigzki ZIT, dla ktérych

w ramach programow krajowych i regionalnych udostepniono alokacje w tgcznej
kwocie powyzej 6 mld euro. W perspektywie 2021-2027 funkcjonuje 95
zwigzkdéw ZIT, dla ktdrych w ramach programoéw regionalnych i krajowych

udostepniona zostata alokacja w kwocie prawie 7 mld euro. Dodatkowo,
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w obecnej perspektywie na szeroka skale wykorzystywany jest instrument RLKS.
Na wdrozenie tego instrumentu w formule bezposredniej w ubiegtej
perspektywie zdecydowaty sie jedynie dwa wojewddztwa — kujawsko-pomorskie
i podlaskie. W ramach tego instrumentu wsparcie z Regionalnych Programoéw
Operacyjnych 2014-2020 o wartosci prawie pot miliarda ztotych trafito

do 41 Lokalnych Grup Dziatania. W perspektywie 2021-2027 RLKS, jako
instrument terytorialny, bedzie wspierany w 10 programach regionalnych.
Kwota, ktérg te 10 wojewddztw alokowato w swoich programach na ten cel
wynosi facznie ok. 1,5 mld zt. W perspektywie 2021-2027 w ramach polityki
spdjnosci mamy do dyspozycji rowniez dodatkowy instrument w postaci

tzw. Innych Instrumentow Terytorialnych. Instrument ten, wykorzystywany jest
przede wszystkim do realizacji projektow rewitalizacyjnych, moze by¢ takze
wdrazany na innych terytoriach, wymagajgcych dedykowanej interwencji. Przede
wszystkim sg to wiec obszary strategicznej interwencji wyznaczone w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, czyli na obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, a takze inne obszary
problemowe, inwestycyjne czy o szczegdlnym potencjale turystycznym lub
kulturowym, w ktérych inwestycje pozwalajg na wykorzystanie i rozwdj ich

wewnetrznych potencjatow.

Pytanie nr 7: Jakie s3 gtdwne wyzwania zwigzane z efektywnym
wykorzystaniem srodkéw z budzetu UE w celu generowania trwatych efektow

rozwojowych, a takze jakie dziatania podejmuje rzad w celu ich rozwigzania?

Wydatkowanie srodkéw z budzetu UE ma miejsce w dynamicznym otoczeniu
spoteczno-gospodarczym i geopolitycznym. W toku realizacji programow
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych nastepuje systematyczny przeglad
stanu realizacji przyjetych zatozen, ktéry moze skutkowaé wprowadzeniem
zmian. W ostatnim czasie gtdwnym czynnikiem zmian jest trwajgca wojna

w Ukrainie i wyzwania z nig zwigzane, ktére wptywajg rowniez na sposéb
wydatkowania srodkdw unijnych. Przyktadem takiej zmiany jest rewizja KPO
m.in. w wyniku przyjecia planu REPowerUE, ktorego celem jest zmniejszenie
zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenie transformac;ji
ekologicznej. W ramach programéw polityki spéjnosci odpowiadamy m.in. na
potrzeby zwigzane z integracjg obywateli Ukrainy. Przyktadem dynamicznego

podejscia to tej kwestii jest planowana zmiana programu FERS majaca na celu
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zapewnienie dodatkowego wsparcia dla polskich szkét i placéwek, ich kadry oraz
ucznidw i uczennic w zwigzku z objeciem dzieci i mtodziezy z Ukrainy
ksztatceniem formalnym w ramach polskiego systemu oswiaty. W ramach
programow polityki spdjnosci przestrzenig na wprowadzanie zmian bedzie
rowniez ocena programoéw prowadzona w ramach tzw. przegladu
srédokresowego. Bedzie ona miata miejsce w drugiej potowie biezgcego roku,

a ewentualne zmiany zostang przedstawione Komisji Europejskiej do 31 marca

2025 roku.

Pytanie nr 8: Jakie s3 perspektywy diugoterminowe dla wykorzystania srodkéw
z budzetu UE w sposob przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe w Polsce,

a takze jakie cele strategiczne rzad wyznacza w tej dziedzinie?

Zatozenia co do efektéw rozwojowych, jakie majg by¢ osiggniete poprzez
korzystanie ze sSrodkdéw unijnych, zostaty ustalone przy programowaniu
perspektywy 2021-2027 i podczas negocjacji KPO. Obecnie trwajg réwniez prace
nad odpowiednim zaprogramowaniem wykorzystania w Polsce Spotecznego
Funduszu Klimatycznego jako kolejnego unijnego zrddta finansowania
pozwalajgcego na bardziej sprawne przeprowadzenie transformacji
energetycznej i ekonomiczne wyréwnanie szans podmiotéw najbardziej

dotknietych skutkami tej transformacji.

Perspektywy dtugoterminowe dla wykorzystania srodkéw z budzetu UE beda
wynikaé¢ m.in. z zatozen wskazanych w dokumentach strategicznych, nad ktorymi
pracujemy. Przygotowalismy Koncepcje Rozwoju Kraju (KRK), ktora wyrasta

z nowego myslenia o roli zintegrowanego planowania dtugofalowego. Jest to
dokument majacy umozliwi¢ najlepsze wybory strategiczne w perspektywie
nadchodzgcego ¢wieréwiecza, w ramach sredniookresowych strategii i polityk
publicznych wdrazanych przez rzad, samorzad terytorialny i innych interesariuszy
gry o rozwdj. Prace nad KRK sg pierwszym krokiem w nowym cyklu
programowania rozwoju w Polsce. KRK jest zatem dokumentem-drogowskazem
dla planowania rozwoju panstwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym, majgcym dac szeroki kontekst w dtuzszej
perspektywie czasowej. Zadaniem KRK jest po pierwsze oparte na wiedzy
zidentyfikowanie trenddw i wyzwan rozwojowych we wszystkich wymiarach

rozwoiju, z jakimi w przysztosci bedzie zmagato sie panstwo, po drugie

14



dostarczenie scenariuszy przysztosci, ktére pozwalajg na ,symulacje” warunkéw,
w jakich administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje i ktére przygotuja
instytucje publiczne do realizacji celéw rozwojowych w réznych
uwarunkowaniach, po trzecie zarysowanie celowo wyidealizowanej wizji kraju

w 2050 r. wyznaczajgcej poziom ambicji dla przysztych polityk publicznych i po
czwarte wskazanie kluczowych wnioskéw. W $lad za tym zostaty zidentyfikowane
kluczowe obszary, ktére wymagajg dziatan polityk publicznych, aby Polska mogta
by¢ prosperujacym krajem wykorzystujacym szanse, ograniczajagcym ryzyka

i odpornym na rézne negatywne zjawiska moggce wystgpi¢ w przysztosci.

Sg to nastepujgce przekrojowe zagadnienia: transformacja spoteczna sprzyjajaca
wszystkim grupom spotecznym, nowoczesna gospodarka respektujgca
srodowisko naturalne i klimat, odporne panstwo z silng pozycjg w Europie

i na Swiecie, zrdwnowazona przestrzen uwzgledniajgca potrzeby cztowieka

i Srodowiska. Kazde z tych wyzwan jest analizowane pod katem dtugookresowych
trenddw i scenariuszy rozwoju, ktédre mogg wptynaé na przysztosé Polski. Mapy
wrazliwosci i odpornosci, stanowigce podsumowanie zagadnien opisanych

w ramach wyzwan, przedstawiajg terytorialng podatnos¢ na rézne zagrozenia
oraz réznice w odpornosci regionalnej. KRK jest w trakcie konsultacji publicznej

a jej przyjecie planowane jest na koniec br.

Obecnie trwajg réwniez prace nad przygotowaniem nowej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju ($srk), zastepujgcej Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Ssrk bedzie uwzgledniaé
kluczowe $wiatowe, europejskie i krajowe trendy ksztattujgce przysztos¢ w sferze
spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzennej, a jej cele bedg stanowié
odpowiedz na najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla Polski zidentyfikowane
m.in. w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, z uwzglednieniem przewidywanych

scenariuszy rozwojowych.

Wyzwania zwigzane z rozwojem w perspektywie dtugoterminowej i cele
strategiczne w perspektywie Sredniookresowej okreslone w tych dokumentach
bedg podstawg — w potaczeniu z celami UE — dla wypracowania dokumentéow
krajowych dokumentéw dla wdrazania kolejnej perspektywy finansowej UE

po 2027 roku.
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Z powazaniem
Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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