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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Kingi Gajewskiejz 10.06.2024 r. nr 3262

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskazac, ze prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych posiadajg osoby, ktére sa do tych swiadczen uprawnione na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2024 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), zwanej dalej ustawg o
Swiadczeniach, przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego a takze
umoéw miedzynarodowych, ktére swoim zakresem przedmiotowym obejmuja udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Wobec powyzszego podkreslenia wymaga, ze posiadanie
przez dang osobe obywatelstwa polskiego nie jest jednoznaczne z posiadaniem prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Instytucjg odpowiedzialng za finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb
uprawnionych do tych swiadczen na podstawie ustawodawstwa polskiego jest
Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) — w przypadku, gdy zostaty one udzielone na
podstawie ustawy o $wiadczeniach albo przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, albo Minister Zdrowia — w przypadku, gdy zostaty one

udzielone na podstawie postanowiert uméw miedzynarodowych.

Kwestie zwigzane z dostepem do opieki medycznej oraz potwierdzaniem prawa do

Swiadczen oséb znajdujgcych sie w sytuacji transgranicznej na terytorium panstw
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cztonkowskich UE/EFTA reguluja unijne przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznegol.

Zgodnie z art. 19 ust. 1i art. 27 (obnoszacym sie do emerytéw i rencistéw) rozporzadzenia
883/2004 ubezpieczony i cztonkowie jego rodziny przebywajacy w innym Panstwie
Cztonkowskim niz panstwo wtasciwe sg uprawnieni do $wiadczen rzeczowych, ktére z
powodéw medycznych stajg sie niezbedne w czasie ich pobytu, z uwzglednieniem
charakteru tych $wiadczen oraz przewidywanego czasu pobytu. Swiadczenia te udzielane
sg w imieniu instytucji wtasciwej przez instytucje miejsca pobytu, zgodnie z przepisami
stosowanego przez nig ustawodawstwa tak jak gdyby zainteresowane osoby byty

ubezpieczone na mocy wspomnianego ustawodawstwa.

Natomiast, zgodnie z art. 25 ust. 1i 2 rozporzadzenia 987/2009 do celéw stosowania art.
19 rozporzadzenia podstawowego ubezpieczony przedstawia $wiadczeniodawcy w
panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce pobytu, dokument wydany przez swoja
instytucje wtasciwa, potwierdzajacy jego uprawnienie do Swiadczen rzeczowych. Jezeli
ubezpieczony nie posiada takiego dokumentu, instytucja miejsca pobytu, na wniosek lub z
innych koniecznych wzgledéw, wystepuje do instytucji wtasciwej o wystawienie tego
dokumentu. Dokument ten potwierdza, ze ubezpieczony jest uprawniony do $wiadczen
rzeczowych na warunkach przewidzianych w art. 19 rozporzadzenia podstawowego na
takich samych zasadach, jakie majg zastosowanie do ubezpieczonych na podstawie

ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce pobytu.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej w czasie
pobytu w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE/EFTA posiadaja osoby uprawnione
do $wiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z art. 2 i 67 ust. 4-7 ustawy o $wiadczeniach

podlegajace ustawodawstwu polskiemu, jako wtasciwemu. S3 to:

e o0soby objete obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

e Swiadczeniobiorcy nieubezpieczeni, tzn. posiadajacy miejsce zamieszkania na
terytorium Polski obywatele panstw cztonkowskich i cudzoziemcy, ktérzy uzyskali tu
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w celu potaczenia sie z rodzing, o ktérym mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli spetniaja kryterium dochodowe, o

ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, co do ktérych nie stwierdzono

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r. s. 1,
z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem 883/2004, oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego

(Dz. Urz. UE1 284 730.10.2009 r. 5. 1, 7z pd7n. zm.), zwane dalej rozporzadzeniem 87/2009
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dysproporcji miedzy udokumentowang wysokoscig dochodu a faktyczng sytuacja
majatkowa, albo sg osobami, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia albo kobietami w cigzy,
porodu i potogu, oraz

e osoby, ktére posiadajg prawo do Swiadczen mimo wygasniecia ubezpieczenia, m.in. w
zwigzku z pobieraniem zasitku przyznanego na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu
chorobowym lub wypadkowym, ktérego nie zalicza sie do podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, czy w okresie trwania postepowania o przyznanie emerytury

lub renty w zwigzku ze ztozeniem wniosku o te Swiadczenia.

Dokumentami potwierdzajgcymi prawo do swiadczen opieki zdrowotnej w czasie pobytu
ww. 0séb w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE/EFTA jest Europejska Karta
Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ) albo Certyfikat Tymczasowo Zastepujacy EKUZ
(Certyfikat). Osobom objetym polskim ustawodawstwem dokumenty te wydawane s3 na
ich wniosek przez oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia. Dokumenty
nalezy okazac bezposrednio Swiadczeniodawcy w panstwie, w ktérym ma miejsce leczenia.
Potwierdzajg one, Zze osoba, ktérej dany dokument zostat wydany ma prawo do swiadczen
zdrowotnych, ktére sg udzielane w panstwie pobytu, zgodnie z jego ustawodawstwem, a
ktore staja sie niezbedne ze wskazan medycznych, z myslg o zapobiezeniu przymusowemu
powrotowi ubezpieczonego do wtasciwego panstwa cztonkowskiego przed kornicem

planowanego pobytu w celu uzyskania niezbednego leczenia.

Nalezy wskazac, ze zaréwno karta EKUZ jak i Certyfikat moga zosta¢ wydane rowniez
Swiadczeniobiorcy nieubezpieczonemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
Swiadczeniach. Przepis ten stanowi podstawe prawng do udzielania swiadczeniich
finansowania ze srodkow publicznych gtéwnie na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci, czy
bedacych w innej trudnej sytuacji zyciowej. Dokumentem potwierdzajgcym prawo tych
0so6b do swiadczen jest, zgodnie z art. 54 ustawy o $wiadczeniach, decyzja wojta
(burmistrza, prezydenta) gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorcy w Polsce. Decyzje wydaje sie na wniosek swiadczeniobiorcy, po
przedtozeniu przez niego wymaganych dokumentéw i przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego. Wajt (burmistrz, prezydent) wtasciwej gminy moze wszczaé
postepowanie w celu wydania decyzji réwniez z urzedu lub na wniosek Funduszu. Kopie
decyzji, w terminie 7 dni od dnia jej wydania, organ zobowigzany jest dostarczy¢
Funduszowi. Na podstawie decyzji prawo do swiadczen opieki zdrowotnej przystuguje
przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji, ktorym jest dzien ztozenia wniosku
chyba, ze w tym okresie $wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.

W przypadku wydania decyzji z urzedu przez wéjta (burmistrza, prezydenta) wtasciwej
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gminy prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej przystuguje od dnia okreslonego w decyzji

przez okres 90 dni.

Ponadto uprzejmie informuje, ze przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego nie przewidujg mozliwosci transportu sanitarnego pacjenta z innego panstwa
cztonkowskiego UE/EFTA do Polski. Oznacza to, ze koszt transportu pokrywa pacjent. Na
podstawie polskich przepisow NFZ moze jednak pokry¢ koszty transportu sanitarnego
pacjenta, ktéry jest uprawniony do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych w Polsce do kraju w ramach tzw. transportu ekonomicznego.

Zgodnie z art. 42i ust. 9 ustawy o $wiadczeniach w przypadku gdy taka osoba przebywa w
szpitalu na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego UE/ EFTA lub
Zjednoczonego Krélestwa, korzystajac ze Swiadczen udzielanych na podstawie przepiséw o
koordynacji, Prezes Funduszu wydaje, w drodze decyzji administracyjnej, zgode na pokrycie
kosztéw transportu do miejsca dalszego leczenia w kraju - najtanszym srodkiem transportu
mozliwym do zastosowania w aktualnym stanie zdrowia wnioskodawcy, gdy przewidywane
koszty dalszego leczenia za granica przewyzszajg koszty transportu i leczenia w kraju.
Prezes Funduszu wydaje wskazang decyzje na wniosek $wiadczeniobiorcy, jego
przedstawiciela ustawowego, matzonka, krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia
w linii prostej, osoby pozostajacej we wspdlnym pozyciu lub osoby upowaznionej przez
whnioskodawce, instytucji wtasciwej, instytucji miejsca zamieszkania albo instytucji miejsca
pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE/EFTA lub Zjednoczonym Krélestwie. W
decyzji Prezes Funduszu wskazuje $wiadczeniodawce, posiadajagcego umowe z NFZ, ktéry
przeprowadzi dalsze leczenie w kraju. Ustalenie placéwki, ktéra przyjmie pacjenta w Polsce
nalezy do kompetencji oddziatu, ktéry rozpatruje wniosek lub do rodziny pacjenta, ktéra we
wtasnym zakresie organizuje miejsce w szpitalu. Zgoda na pokrycie kosztéw transportu jest
wydawana przed jego wykonaniem i dotyczy sfinansowania catosci kosztéw. Podkresli¢

nalezy, ze NFZ nie organizuje transportu, a jedynie go finansuje.

Jezeli natomiast chodzi o zasady potwierdzania prawa do swiadczen opieki zdrowotnej na
rzecz obywateli polskich uregulowane w umowach miedzynarodowych to w na wstepie
nalezy wskazaé, ze obecnie umowy, ktére swoim zakresem przedmiotowym obejmuja

$wiadczenia opieki zdrowotnej, obowiagzujg w stosunkach miedzy Polska a Albania2, Bos$nia

2 Art. 7 Porozumienia miedzy Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej RP a Ministerstwem
Zdrowia Republiki Albanii o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych,

podpisanego w Warszawie w dniu 4 wrze$nia1991y. 00
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Hercegowing, Serbig i Czarnogdra?, a takze z Macedonia®. Postanowienia wskazanych
umow uprawniajg obywateli polskich do Swiadczen w przypadkach nagtego zachorowania i
wypadku z tym ze umowa z Macedonig ogranicza to prawo wytacznie do tych oséb, ktére
przebywaja tam w zwigzku z wykonywaniem pracy. Tylko w umowie z Macedonig zostat
uregulowany sformalizowany sposéb potwierdzania przystugujacych uprawnien do
Swiadczen opieki zdrowotnej, pozostate umowy przewidujg udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na zasadzie wzajemnosci obywatelom jednego panstwa przebywajgcym na
terenie drugiego panstwa. Zadna z uméw nie przewiduje mozliwosci organizacji i

finansowania kosztéw powrotnego transportu sanitarnego.

W odniesieniu do zasad wspdtpracy z polskimi stuzbami konsularnymi uprzejmie informuje,
ze wszystkie panstwa cztonkowskie objete unijng koordynacjg systemoéw zabezpieczenia
spotecznego zobligowane zostaty do powotania instytucji tgcznikowej w zakresie
rzeczowych swiadczen zdrowotnych. Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej
zadania instytucji tacznikowej, w odniesieniu do udostepniania informacji w zakresie zasad
dostepu do rzeczowych $wiadczen zdrowotnych na terytoriom Wspélnoty oraz rozliczania
powstatych kosztéw tych $wiadczen, realizowane sg przez Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia (DWM). DWM petni rowniez
funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw transgranicznej opieki zdrowotnej w
rozumieniu ustawy?®. Jednym z zadan realizowanych przez DWM jest obowigzek
przeprowadzania szkolen przedwyjazdowych dla pracownikéw delegowanych na placéwki
dyplomatyczno - konsularne. Szkolenia dla oséb desygnowanych do pracy w polskich
placéwkach dyplomatycznych sg obowigzkowe. Zakres przedmiotowego szkolenia

obejmuje w szczegdlnosci:

e omoéwienie zasad dostepu do swiadczen zdrowotnych i ich zakres w poszczegélnych
panstwach UE\EFTA;

e omoéwienie zasad korzystania z dokumentéw potwierdzajacych prawo do $wiadczen
zdrowotnych (EKUZ, Certyfikat, S1, DA1, S2);

e omoéwienie zasad postepowania w przypadku zgtoszenia do konsulatu koniecznosci
udzielenia pomocy medycznej polskiemu obywatelowi nieposiadajagcemu dokumentu
potwierdzajacego prawo do swiadczen;

e omoéwienie zasad zwrotu kosztéw leczenia udzielonego odptatnie;

3 Art. 7 umowy o ubezpieczeniu spotecznym miedzy Rzgdem PRL a Rzgdem Federacyjnej Ludowej
Republiki Jugostawii, podpisanej w Warszawie z dnia 16 stycznia 1958 r.

4 Art. 10 umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikag Macedonii o zabezpieczeniu
spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 229, poz. 1686)
5> Przepisy rozdziatu 2a ustawy o Swiadczeniach implementujgce postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw

- [ (Dz. Urz. UE | 8824.04.2011 15-65)
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e omoéwienie zasad transportu miedzy panstwami cztonkowskimi;
e omoéwienie dostepnych procedur wnioskowania o dokumenty uprawniajace do
Swiadczen zdrowotnych, zgodnie z przepisami o koordynacji;

e wyjasnienie watpliwosci i udzielenie odpowiedzi na ewentualne pytania.

Osobie delegowanej do pracy w placéwce konsularnej przekazywane sg réwniez dane
kontaktowe do DWM, z informacjg o mozliwosci skorzystania ze wsparcia
merytorycznego, w indywidualnych przypadkach budzacych watpliwosci co do wtasciwej

$ciezki postepowania.
z upowaznienia Ministra ZdrowiaZ wyrazami szacunku
Wojciech Konieczny

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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