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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja Pani Poset Doroty Marek w sprawie budowy masztéw
telekomunikacyjnych z dnia 24 kwietnia 2024 r. (data wptywu: 29 kwietnia 2024 r., znak
interpelacji: K10INT2621), przekazuje nastepujace informacje.

1. Czyrozwazany jest powrét do wczesniejszych przepiséw Rozporzqdzenia Rady Ministréw
w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko i przywrécenie
wczesniejszego brzmienia punktu 7 stanowigcego o przedsiewzieciach mogqgcych zawsze
znaczqco oddziatywac na srodowisko?

Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKi$) i jednostce podlegtej - Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) nie jest prowadzony proces legislacyjny w celu
zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Nie jest jednak wykluczona mozliwos$é
weryfikacji obowigzujacych aktualnie przepiséw prawa pod katem ponownego
wprowadzenia do listy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywacd
na $rodowisko takze instalacji PEM (instalacji radiokomunikacyjnych, radiolokacyjnych
i radiolokacyjnych). Wymaga to jednak analizy doswiadczen organéw ochrony srodowiska
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw, ktére podlegad miatyby zmianie.

2. Czyrozwazane jest wprowadzenie dodatkowych mechanizmdéw konsultacji spotecznych i
oceny wptywu na Srodowisko przed zatwierdzeniem lokalizacji nowych masztéw
telekomunikacyjnych?

MKiS$ ani GDOS nie prowadza obecnie prac legislacyjnych dotyczacych dodatkowych
mechanizméw wymienionych w zadanym pytaniu. Nalezy tez wskazaé, ze kwestia pdl
elektromagnetycznych jest uregulowana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.; dalej pos$), a w szczegd6lnosci w dziale VI
tej ustawy pt. ,Ochrona przed polami elektromagnetycznymi”. Ustawa ta w wystarczajacy
sposob reguluje kwestie ochrony  $rodowiska przed promieniowaniem
elektromagnetycznym jak réwniez nadzoru, kontroli oraz monitoringu PEM. Zmierzone
poziomy PEM muszg by¢ utrzymywane ponizej wartosci dopuszczalnych, a sposéb
ich mierzenia oraz wartosci graniczne sg okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach.
Co wiecej, wtasciciel urzadzenia wytwarzajacego PEM musi wykonaé¢ pomiary przed
rozpoczeciem uzytkowania, przy zmianie ustawienia urzadzenia oraz w przypadku zmiany
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zabudowy w poblizu urzadzenia oraz poinformowac wtasciwy Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska o wynikach w ciggu 30 dni. Kazde niespetnienie powyzszych wymagan
podlega karze grzywny, aresztu lub ograniczenia wolnosci.

Dodatkowo, PEM jest mierzone w ramach Parnistwowego Monitoringu Srodowiskowego
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska pod wzgledem terenéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa i miejsca dostepne dla ludzi. Jest on takze zobowigzany
do prowadzenia rejestru terenéw, w ktorych poziom PEM zostat przekroczony. Natomiast
baze wszystkich Zzrédet PEM wraz z pomiarem pozioméw mozna znalezé na stronie
https://si2pem.gov.pl/.

Lokalizowanie i budowanie nowych nadajnikéw jest procesem czasochtonnym. Operator
dokonuje wyliczen miejsc, w ktérych ustawienie nowych urzadzen bedzie najbardziej
optymalne, a nastepnie dokonuje wizytacji terenowej w celu znalezienia miejsca w terenie
znajdujacego sie najblizej wyliczonemu punktowi. Jednak nie zawsze takie miejsce jest
mozliwe do wykorzystania, dlatego proces ten trwa przez dtugi czas. Doktadny proces zostat
szczegbtowo opisany w artykule dostepnym na stronie
https://www.gov.pl/web/5g/powiedzsprawdzam-i-dowiedz-sie-dlaczego-przesuniecie-
masztu-telefonii-komorkowej-o-kilka-czy-kilkadziesiat-metrow-w-prawo-czy-lewo-nie-
jest-takie-proste.

3. Czy istnieje mozliwos¢é wprowadzenia systemu rekompensat dla mieszkancéw, ktérych
nieruchomosci stracq na wartosci w wyniku budowy masztéw telekomunikacyjnych w ich
bezposrednim sqsiedztwie?

Woprowadzenie systemu rekompensat dla mieszkancéw, ktérych nieruchomosci straca
nawartosci w wyniku budowy masztéw telekomunikacyjnych w ich bezposrednim
sgsiedztwie jest poza wtasciwosciag Ministra Klimatu i Srodowiska.

Mozliwos$¢ wyptaty rekompensat dla mieszkancéw reguluja przepisy art. 36 ust 1. Ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2023 poz. 977
ze zm.; dalej upzp). Regulacje te dotycza sytuacji kiedy wzwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego lub jego zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone. Wtedy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zadac od
gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode lub wykupienia nieruchomosci w
catosci.

4. W jaki sposéb planuje sie wspiera¢ samorzqdy w zarzqdzaniu lokalizacjq masztéw
komérkowych, aby réwnowazyé potrzeby rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej z
ochrong intereséw lokalnych spotecznosci?

W zwigzku ze wspieraniem samorzaddéw w zarzadzaniu lokalizacjg masztéw komérkowych,
nalezy zaznaczy¢, ze w celu roéwnowazenia potrzeby rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej z ochrong intereséw lokalnych spotecznosci, system planowania
przestrzennego uwzglednia uwarunkowania oraz przepisy innych ustaw. Upzp zawiera
przepisy proceduralne umozliwiajagce gminom uchwalenie dokumentéw w granicach prawa
zgodnie z wtasnymi potrzebami.

Lokalizacja inwestycji polegajacej na budowie masztéw telekomunikacyjnych nastepuje na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku jego
braku - w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie
z przepisami upzp. Zasady lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej w rozumieniu art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U.z 2023 r. poz. 344, z pdzn. zm.) zostaty okreslone w art. 46 ustawy
zdnia7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.z 2023 .
poz. 733, 1688). Przepis ten stanowi:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,,planem miejscowym", nie
moze ustanawiac zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogq uniemozliwiaé
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka
inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

1a. Nie stosuje sie ustaler planu miejscowego w zakresie ustanowionych zakazéw lub przyjetych w
nim rozwiqzan, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami
odrebnymi.

2. Jezelilokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej nie jest umieszczona
w planie miejscowym, dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli nie jest to sprzeczne z okreslonym
w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych w planie zakazéw lub
ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe
lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacjq inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci
publicznej, aprzeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne
z lokalizacjq infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.

3. W przypadku braku planu miejscowego lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu
tgcznosci publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu
ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2023r.poz. 977,z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 56 upzp nie mozna odméwi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi. Przepis art. 1 ust. 2 tej
ustawy okres$lajagcy wymagania uwzgledniane w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczace m.in. fadu przestrzennego, waloréw architektonicznych
i krajobrazowych, nie moze stanowié¢ wytacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

5. Czy rozwazane jest zaostrzenie norm dotyczqcych emisji pola elektromagnetycznego
przez maszty telekomunikacyjne, w odpowiedzi na obawy mieszkaricow dotyczqgce
wptywu na zdrowie?

Okreslenie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w miejscach dostepnych
dla ludnosci oraz na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa nie jest
wiaséciwoscia Ministra Klimatu i Srodowiska. Wszystkie zakresy czestotliwosci oraz
parametry fizyczne charakteryzujagce oddziatywanie pdl elektromagnetycznych
na Srodowisko ujete zostaty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia zdnia 17 grudnia 2019 roku
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w sSrodowisku
(Dz.U. 22019 r. poz. 2448). W przedmiotowym rozporzadzeniu Minister Zdrowia uznat,
ze ustalone wartosci natezen pél elektromagnetycznych oraz gestosci mocy w miejscach
dostepnych dla ludnosci oraz na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
zapewniajg ochrone zdrowia publicznego.



6. Jakie dziatania edukacyjne i informacyjne planuje rzqd, aby rozwiaé watpliwosci
spotecznosci lokalnych dotyczqce wptywu masztéw telekomunikacyjnych na zdrowie i
Srodowisko?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje obecnie zadnych dziatari edukacyjno-
informacyjnych w zakresie wptywu masztéw telekomunikacyjnych na srodowisko.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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