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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje o numerze K10INT2650 Pana Posta tukasza Kmity w
sprawie pilnej kontynuacji systemowego wsparcia dla samorzqdéw z uwagi na
koniecznos¢ realizacji polityki zrwnowazonego rozwoju w zakresie Ministra Finanséw
oraz w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Technologii, a takze z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej, uprzejmie informuje.

Zapewnienie warunkoéow do zréwnowazonego rozwoju samorzadow to przede
wszystkim zapewnienie stabilnych i przewidywalnych finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze wzmocnienie tych finanséw.

W ostatnich latach, m.in. na wskutek zmian w systemie podatkowym w latach 2019-
2022, znacznie sie pogorszyta jakos$é systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, co skutkowato brakiem stabilnosci finansowej samorzadéw oraz
brakiem przejrzystosciiprzewidywalnosci zarzadzania ich finansami. Samorzady nie
wiedziaty na jakie wsparcie mogg liczy¢ w danym roku, co podwazato realistycznosé
budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych JST. Samorzady zostaty uzaleznione
od srodkéw finansowych majacych charakter uznaniowy przez co ograniczona
zostata ich samodzielno$¢ finansowa.

W zwigzku z tym w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace majace na celu
zmiane obecnego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Zbudowanie nowego systemu dochodow jest skomplikowanym zadaniem, na ktére
wptywa wiele czynnikéw, m.in. bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Minister Finansow przygotowat zatozenia i kierunki reformy dochodéw JST,
ktérego gtéwnym celem jest wtasnie wzmocnienie finanséw JST oraz rownoczes$nie
zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw JST. Zatozenia
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przygotowanej reformy zostaty poddane prekonsultacjom, w trakcie ktérych
strona samorzadowa pozytywnie ocenita kierunki przygotowanych zmian.

W prekonsultacjach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organizacji
samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Gtéwnymi kierunkami jakie zostaty zatozone w ramach prowadzonych prac to:

- oparcie zasileniafinansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z lokalnej
bazy podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych,

- obiektywny i algorytmiczny sposoéb naliczania srodkéw finansowych dla kazdej
JST. Koniecznym jest przywréocenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosdci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Nowy system powinien
by¢ oparty na obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych
statystycznych i niepodatnych na manipulacje). Ostatnio stosowane kryteria
podziatu budzity wérdéd samorzadéw wiele watpliwosci i kontrowersji. Na sytuacje
niepewnosci finanséw JST zwracata rowniez uwage Najwyzsza lzba kontroli.

Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w
sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.

Rozpoczeta wspdtpraca miedzy samorzadami i Ministrem Finanséw pozwoli na
wypracowanie najlepszych i najbardziej racjonalnych rozwigzan, akceptowanych
przez obie strony. Po zakonhczeniu prowadzonych kierunkowych konsultacji ze
strong samorzadowg przygotowany zostanie stosowny projekt aktu prawnego
regulujacy kwestie nowych zasad finansowania JST. Obecnie prace sg na etapie
skierowania wniosku o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw projektu ustawy w tym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii Rzagdowego Funduszu Polski tad : Program Inwestycji
Strategicznych? (dalej RFPt) to nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz ten nie posiada
wtasnych dochodoéw i obecny Rzad musi zadbaé o zabezpieczenie sSrodkéw na
realizacje zaciggnietych zobowiazan wynikajacych z tego Programu. Na sptate
zaciggnietych zobowigzan nie zabezpieczono bowiem srodkéw. Analiza
zaciggnietych zobowigzan bedzie zatem stanowita podstawe do podjecia dalszych
decyzji, co do kontynuacji tego Programu.

Limit srodkéw do dyspozycji Prezesa Rady Ministrow z przeznaczeniem na RFPL
oraz programy powotane na podstawie innych uchwat Rady Ministréow, w planie
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2024 r. ustalony jest na poziomie
104.063.000.000 zt. Limit oznacza maksymalng kwote srodkéw FPC, w ramach
ktérego, w ujeciu narastajgcym od 2021 roku, moga by¢ udzielone przez BGK
promesy dofinansowania inwestycji.

Informacje dotyczace RFPt publikowane sg na stronie internetowej BGK pod
adresem: https://www.bgk.pl/polski-lad/ . Ponadto informacje w zakresie
wydatkéw z FPC narealizacje zadarn w ramach RFPL ujete sg w planie finansowym
FPC oraz w sprawozdaniach z jego wykonania, publikowanych na stronie

1 Zadania tego Funduszu finansowane s3a ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 (dalej FPC), o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z p6zn. Zm.
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internetowej BGK pod adresem https://www.bgk.pl/bip/fundusz-przeciwdzialania-
covid-19/.

W odniesieniu do poruszonej przez Pana Posta kwestii programow wieloletnich
uprzejmie informuje, ze w roku 2024, w wyniku uchwaty nr 19 Rady Ministréow z
dnia 25 marca 2024 r2. miata miejsce zmiana programu wieloletniego pn.
»Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-
2030” na ,,Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030”. Poza zmiang nazwy Programu,
zaktualizowany zostat rowniez jego cel oraz zakres tematyczny dziatan -
dostosowanie do aktualnych wyzwan zakresu terytorialnego Programu,
koncentrujac sie na pasie powiatéw potnocno-wschodniej czesci Polski
bezposrednio graniczacych z Federacjg Rosyjska, Biatorusia, Ukraing i Republika
Litewska, dodatkowo uwzgledniajac miasta Srednie znajdujace sie w bliskim
sasiedztwie terendw przygranicznych. Na realizacje Programu zaplanowano $rodki
budzetu panstwa w tacznej wysokosci 500 min zt na lata 2024-2030, w tym m.in. w
2024 r.-100 min zt,aw 2025 r. - 65 mln zt. W programie wyznaczono cztery
podstawowe dziatania do objecia wsparciem:

— Daziatanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury
towarzyszacej i poprawa bezpieczenstwa drogowego;

— Daziatanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska
naturalnego;

— Dziatanie 3. Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki w
oparciu o endogeniczne potencjaty;

— Daziatanie 4. Dziatania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug
publicznych.

Srodki na ww. program wieloletni ujete sa w ustawie budzetowej na rok 2024, w
rezerwie celowej poz. 45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w wysokosci 616.184 tys. zt. Kwota ta obejmuje réwniez
kontynuuje realizacji nastepujgcych programow wieloletnich:

»,Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Drogowej ,Mosty dla Regionéw”” - program realizowany jest w latach2018-
2028; kwota przewidziana z budzetu panstwa na realizacje programu
wynosi 90 min zt (na przygotowanie dokumentac;ji), natomiast kwota z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na budowe przepraw mostowych
wynosi 2,210 mlid zt;

— ,Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej nalata 2019-2026" - kwota ogétem Srodkow z budzetu panistwa
przewidziana na realizacje programu to 335 min zt;

— ,Rzadowy program wsparcia rozwoju miasta stotecznego Warszawy na lata
2023-2030" - kwota ogotem srodkéw z budzetu panstwa przewidziana na
realizacje programu to 3,071 mid zt.

Rezerwa ta jest co roku planowana w ustawach budzetowych i stuzy
dofinansowaniu inwestycyjnych zadan wtasnych JST. Przedmiotowa rezerwa
bedzie planowana réwniez na lata nastepne, a jej wysoko$¢ zostanie okreslona w

2M.P.z2024 r.poz. 235. Uchwata wraz z Programem zostata opublikowana w dniu 27
marca 2024 r. i weszta w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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kolejnych ustawach budzetowych. Uruchomienia rezerwy celowej poz. 45 maja
miejsce stosownie do wnioskéw poszczegdlnych Wojewoddéw.

Dodatkowo, samorzady moga ubiegac sie o dofinansowanie zadan w zakresie
budownictwa socjalnego i komunalnego oraz drogowych inwestycji
samorzadowych:

1. Program budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK) - realizowany na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowani, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen i polega na bezposrednim
wsparciu jego beneficjentéw - gtéwnie gmin — w formie bezzwrotnych
grantéw. Wsparcie rzgdowe w tworzeniu mieszkan czynszowych dla oséb
mniej i Sredniozamoznych odbywa sie przez dofinansowanie przedsiewziec
mieszkaniowych samorzadow i podmiotdw z nimi wspotpracujacych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa .W ramach programu BSK
beneficjenci mogg ubiegac sie o bezzwrotne finansowe wsparcie na
pokrycie czesci kosztéw budowy nowego lub modernizacji istniejacego juz
gminnego zasobu mieszkaniowego. Moga takze pozyskiwac lokale
mieszkalne dzieki wspoétpracy z prywatnymi inwestorami. Ze srodkéw
publicznych wspierane sg takze dziatania zmierzajace do poprawy stanu
technicznego budynkéw, w szczegblnosci finansowe wsparcie kierowane
jest naremonty lokali mieszkalnych w termomodernizowanych budynkach
wielorodzinnych. Dofinansowanie dla gmin moze wynies¢ nawet 90%
kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego - w
przypadku przedsiewziecia tgczonego w ramach programu TERMO
funkcjonujacego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami regulujacymi program,
maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na program BSK na lata
20242025 wynosi po 1 mld ztotych. Ustawa budzetowa na 2024
uwzglednita wydatki na ten cel w maksymalnej wysokosci, czyli 1 mld zt.

Majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie samorzadéw na finansowanie
komunalnych inwestycji mieszkaniowych, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii podjeto prace nad regulacjami, ktére umozliwig zwiekszenie
skali dotychczasowego programu BSK. Na podstawie wpisu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw procedowany jest obecnie
projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (pozycja UA7), ktorego
gtéwnym celem jest m.in. kontynuacja dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznego mieszkalnictwa czynszowego, w tym komunalnego oraz
zapewnienie programowi BSK stabilnego i dtugoterminowego
finansowania, odpowiadajgcego zgtaszanemu przez samorzady
zapotrzebowaniu.

2. Zgodnie z ustawg o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég jednostka
samorzadu terytorialnego moze otrzymac ze srodkéw Funduszu
dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w wysokosci
do 80% kosztéw realizacji tego zadania. W 2023 r. wydatki na
dofinansowanie zadan wynikajacych z powyzszej ustawy wyniosty 5018
min zt. Na 2024 r. zaplanowane sg srodki w wysokosci 6 998 min zt, z czego
4 600 min zt na zadania powiatowe i gminne, 987 min zt na zadania
obronne, 462 min zt na zadania mostowe, 589 min zt na zadania
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obwodnicowe, 239 min zt na zadania miejskie i 120 min zt na zadania
wojewddzkie.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z postanowieniami kontraktéw terytorialnych
oraz kontraktéw programowych - samorzady wojewddztw otrzymujg srodki z
budzetu panstwa na dofinansowanie wktadu krajowego w programach
regionalnych i regionalnych programach operacyjnych.

Od poczatku 2024 r.do 21 czerwca 2024 r. w ramach ponizszych inwestycji KPO,
zawarto umowy na kwote prawie 851,5 min zt. Wsrod ostatecznych odbiorcow
wsparcia tych inwestycji sg takze samorzady:

1. A3.1.1 Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie (MEN), kwota:
106,4 min zt.

2. A4.2.1 Wsparcie programu dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi O0-3 lat
(MRPiPS), kwota: 189 min zt.

3. B1.1.2 Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznejw
budynkach mieszkalnych (w czesci dot. budynkéw wielorodzinnych) (MRIT),
kwota: 75,7 min zt.

4. B1.1.4 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci
spotecznej (MKiDN), kwota: 45,3 min zt.

5. C2.1.2 Wyrdéwnanie poziomu wyposazenia szkot w przenosne urzadzenia
multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw
sprzetowych (MC), kwota: 51,8 tys. zt.

6. E1.1.2 Zeroiniskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - nowe nisko- i
zeroemisyjne pojazdy (potencjalne wsparcie rowniez dla operatorow
publicznego transportu zbiorowego) (M), kwota: 185 min zt.

E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy (M), kwota: 247,8 min zt.

G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne (MRIT),
kwota: 2,2 mln zt.

W ramach wsparcia z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO) realizowana jest przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii inwestycja
A1.3.1 ,Wdrazanie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego” w
horyzoncie czasowym do Il kwartatu 2026 r. Kryterium horyzontalnym
obligatoryjnym dla kazdego odbiorcy wsparcia jest ,Zgodnos¢ z zasadg
zrownowazonego rozwoju - racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych”.
Podczas weryfikacji wnioskdéw o dofinansowanie sprawdzane jest czy
Przedsiewziecie obejmuje finansowanie dziatan minimalizujgcych oddziatywanie
dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Zasada zréwnowazonego rozwoju jest
zachowana, jezeli w ramach Przedsiewziecia zaktada sie podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na:

— racjonalne gospodarowanie zasobami;
— ograniczenie presji na Srodowisko;
— uwzglednianie efektéw sSrodowiskowych w zarzadzaniu;

— podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
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Do wiadomosci:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
dotyczy sprawy: DSP.INT.4610.893.2024

- Minister Rozwoju i Technologii

- Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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