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Odpowiedz nainterpelacje nr 3016
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 3016 z 10 czerwca 2024 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jarostawa Sachajko oraz Pani Anny Gembickiej
W sprawie uprawy i sprzedazy przez rolnikéw konopi wtdknistych oraz interpretac;ji
przepisow obowigzujacych w tej materii, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
wyroby akcyzowe to wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe,
wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz
wyroby nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy.

W pozycji 42 tego zatacznika (zawierajagcego wykaz wyrobdw akcyzowych)
wymieniono papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki bez wzgledu na kod
CN.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy do wyrobéw tytoniowych zalicza sie,
bez wzgledu na kod CN, tyton do palenia.

W art. 98 ust. 5 ustawodawca zdefiniowat pojecie ,tytoniu do palenia”. Za tyton
do palenia, zgodnie z brzmieniem tego przepisu, uznaje sie:
1. tyton, ktéry zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy sie do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego;
2. odpady tytoniowe bedace pozostatosciami lisci tytoniu i produktami
ubocznymi zyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobéw
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tytoniowych, oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami
lub cygaretkami, a nadajace sie do palenia.

Stosownie natomiast do postanowien art. 98 ust. 8 ww. ustawy produkty
sktadajace sie w catosci albo w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym
spetniajace kryteria ustalone w ust. 2, 3 lub 5, sg traktowane jako papierosy i tyton
do palenia. Wyjatek stanowig jedynie wyroby, ktére nie zawierajg tytoniu
i sgwykorzystywane wytacznie w celach medycznych (objete rezimem
farmaceutycznym).

Wskazane powyzej unormowania krajowe stanowiag implementacje stosownych
regulacji unijnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych, wyroby
sktadajace sie w catosci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym
spetniajgce ustalone w przepisach dyrektywy kryteria, sg traktowane jako papierosy
i tyton do palenia.

Przepis art. 98 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym ma zapobiegad sytuacjom, kiedy
dany produkt stanowiacy substytut klasycznych wyrobéw tytoniowych, nie bytby
opodatkowany akcyza w zwigzku z tym, ze zostat on wytworzony z wyrobéw
niebedacych tytoniem.

Majac na uwadze powotane powyzej przepisy, kluczowym kryterium decydujacym
o zakwalifikowaniu produktu jako wyrobu akcyzowego - tytoniu do palenia jest jego
zdatnosé do takiego wtasnie uzycia, a wiec do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Decydujace sg zatem jego wtasciwosci z punktu widzenia samej
tylko mozliwosci uzycia do palenia (bez dalszego przetworzenia przemystowego).
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa o podatku akcyzowym uznaje
za wyrob akcyzowy tyton (w tym takze substancje inng niz tyton) pociety lub inaczej
podzielony, co oznacza, ze kazdy sposdéb podzielenia odpowiada hipotezie tej normy
prawne;j.

Réwniez w judykaturze prezentowane jest stanowisko (wyrok NSA z 7 listopada
2017 r., sygn. akt | GSK 1864/15), ze aby potraktowac dany produkt jako papierosy
lub tyton do palenia w rozumieniu art. 98 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym,
uwzgledniajac przy tym stownikowe pojecie palenia, wystarczy, ze pod wptywem
spalania wytwarza sie z danej substancji dym wdychany przez cztowieka. Istota
palenia w rozumieniu powotanego przepisu jest wdychanie dymu.

Zatem przy ocenie, czy dany wyrdb jest tytoniem do palenia decydujacy jest fakt,
czy wyrdb ten nadaje sie do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego.
Przy czym jako przetworzenie przemystowe rozumie¢ nalezy natomiast ingerencje
we witasciwosci fizykochemiczne produktu tak, aby poprzez stosowanie
odpowiednich proceséw technologicznych doprowadzi¢ do wytworzenia innej
wtasciwosci tego wyrobu. W zwiazku z powyzszym, jezeli susz konopny nadaje sie
do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego, to jest wyrobem
akcyzowym w rozumieniu przepiséw ustawy i dla celéw podatkowych bez znaczenia
jest mozliwosé innego przeznaczenia niz bezposrednio do palenia (konsumpcji),
chyba ze wyréb bytby wykorzystywany wytacznie w celach medycznych (art. 98
ust. 8 ustawy).

Wyktadni rozumienia warunku w postaci nadawania sie tytoniu do palenia bez
dalszego ,przetwarzania przemystowego” dokonat TS UE w wyroku z 6 kwietnia
2017 r. w sprawie C-638/15 Eko Tabak s.r.o. v. Generalni feditelstvi cel. Trybunat
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Sprawiedliwosci stwierdzit, ze w rozumieniu art. 5 ust 1 lit. a dyrektywy Rady
2011/64/UE, za nadajacy sie do palenia bez dalszego ,przetwarzania
Przemystowego” nalezy uzna¢ wyréb tytoniowy, ktory jest gotowy lub ktéry mozna
tatwo uczynié gotowym do palenia Srodkami nieprzemystowymi.

Za przemystowe przetworzenie nie mozna uznaé prostego recznego rozdrobnienia
suszu roslinnego za pomoca prostego urzadzenia np. recznego mtynka,
czy niszczarki do papieru, przy czym w handlu dostepne sg mtynki dedykowane dla
kwiatostanéw konopi.

W przepisie art. 98 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym chodzi nie o to, aby wyréb
nadawat sie do palenia bez jakiejkolwiek ingerenciji, jakiegokolwiek przetworzenia,
lecz by nadawat sie do palenia (ulegat procesowi ptynnego spalania wytwarzajac
dym), bez zaangazowania o charakterze przemystowym. Nie wymaga tez wiedzy
specjalistycznej stwierdzenie, ze jedng z gtéwnych metoda konsumpcji suszu
konopnego jest palenie, cho¢ taki materiat roslinny - susz bazujacy na roslinach
konopnych moze by¢ wykorzystywany takze w inny sposdb. Niemniej jednak,
przepis art. 98 ust. 5 w zwigzku z ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym
zawystarczajaca przestanke do kwalifikacji jako wyréb tytoniowy uznaje to,
ze wyrdb nadaje sie do palenia, czyli posiada cechy umozliwiajgce jego spalenie
w sposob ptynny, przy jednoczesnym wytwarzaniu dymu, ktéry moze byé wdychany.
Nie jest natomiast wymagane ustalenie, ze jedynym przeznaczeniem takiego
wyrobu jest jego konsumpcja w procesie spalania.

Ponadto odnoszac sie do kwestii liczby kontrolowanych gospodarstw rolniczych, w
ktérych uprawiane i sprzedawane sg konopie witdkniste, informuje, ze wedtug
posiadanych danych w systemach informatycznych w latach 2021-2023 nie byto
prowadzonych w gospodarstwach rolniczych kontroli podatkowychi kontroli celno-
skarbowych dotyczacych okreslenia podatku akcyzowego z tytutu uprawy
i sprzedazy konopi wtékniste;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze ze wzgledu na skierowanie
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi interpelacji nr 3017 z 10 czerwca 2024 r.
postéw na Sejm RP Pana Jarostawa Sachajko oraz Pani Anny Gembickiej, w sprawie
uprawy i sprzedazy przez rolnikéw konopi wtdknistych oraz interpretacji przepiséw
obowigzujacych w tej materii, ktérej tres¢ jest identyczna z trescia tej interpelacji,
w zakresie wtasciwym dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedz zostanie
udzielona przy interpelacji nr 3017 z 10 czerwca 2024 r.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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