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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacja nr 3276 Pani Postanki Katarzyny Osos w sprawie
finansowania powiatowych urzedéw pracy - uprzejmie informuje.

Aktem prawnym, regulujagcym zasady finansowania powiatowych urzedéw pracy,
jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?.

Zgodnie z art. 9a tej ustawy, powiatowy urzad pracy realizujacy zadania w zakresie
polityki rynku pracy, obejmujacy obszarem swojego dziatania kilka powiatdw, jest
wspotfinansowany z budzetéw tych powiatow.

Powiat prowadzacy, ktérego jednostka organizacyjng jest powiatowy urzad pracy,
otrzymuje dotacje celowe na wydatki biezace z budzetéw innych powiatéw, ktérych
zadania realizuje, zwanych dalej powiatami dotujgcymi.

Powiaty dotujace oraz powiaty prowadzace zawierajg dwustronne porozumienia
okreslajace wysokos$¢, terminy i zasady przekazywania dotacji celowej na
wspotfinansowanie kosztéw funkcjonowania powiatowego urzedu pracy, z
uwzglednieniem zmniejszenia dotacji o kwote refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2d ww. ustawy, na realizacje przez powiat
prowadzacy projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy dotyczacych powiatu dotujgcego.

W przypadku niezawarcia porozumienia wysokos¢ roszczenia przystugujacego
powiatowi prowadzacemu jest ustalana jako udziat w catosci poniesionych kosztéw,
w tym inwestycji i zakupdow inwestycyjnych, rowny ilorazowi liczby mieszkancow z
terenu powiatu dotujacego do tacznej liczby mieszkancéw z catego obszaru
dziatania powiatowego urzedu pracy wedtug stanu na koniec roku poprzedzajacego
rok budzetowy, w ktérym koszty zostaty poniesione - pomniejszony o kwote
refundacji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2d, na realizacje przez powiat prowadzacy
projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Pracy dotyczacych powiatu dotujacego.

Ustawa o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy jest podstawowym aktem
prawnym, regulujacym sposéb finansowania powiatowych urzedéw pracy.
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Jedno ze Zrédet finansowania ww. zadania zostato okreslone w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, ktéora w art.
23a ust. 1 pkt 2 stwierdza, iz z kwoty czesci réwnowazacej subwencji ogdlnej
wydziela sie kwote w wysokosci 7% - rozdzielanej miedzy powiaty wskazane przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, w ktérych w roku budzetowym nie dziata
powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki sg realizowane przez inny powiat.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz regulacja ta ma charakter wtérny, nastepczy w
stosunku do przepiséw zawartych w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Kwestie dotyczace ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naleza
do wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace majace
na celu zmiane obecnego systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zbudowanie nowego systemu dochodéw jest skomplikowanym zadaniem, na ktére
wptywa wiele czynnikéw, m.in. bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Minister Finansow przygotowat zatozenia i kierunki reformy dochodéw JST,
ktérego gtéwnym celem jest wtasnie wzmocnienie finanséw JST oraz rownoczes$nie
zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci dochoddéw JST. Zatozenia
przygotowanej reformy zostaty poddane prekonsultacjom, w trakcie ktérych strona
samorzadowa pozytywnie ocenita kierunki przygotowanych zmian.

W  prekonsultacjach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organizacji
samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Gtéwnymi kierunkami jakie zostaty zatozone w ramach prowadzonych prac to:

- oparcie zasileniafinansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z lokalnej
bazy podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych,

- obiektywny i algorytmiczny sposdéb naliczania srodkéw finansowych dla kazdej
JST. Koniecznym jest przywrécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Nowy system powinien
by¢ oparty na obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych
statystycznych i niepodatnych na manipulacje). Ostatnio stosowane kryteria
podziatu budzity wérdéd samorzaddw wiele watpliwosci i kontrowersji. Na sytuacje
niepewnosci finanséw JST zwracata rowniez uwage Najwyzsza Izba Kontroli.
Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w
sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Rozpoczeta wspdétpraca miedzy samorzadami i Ministrem Finanséw pozwoli na
wypracowanie najlepszych i najbardziej racjonalnych rozwigzan, akceptowanych
przez obie strony. Po zakonhczeniu prowadzonych kierunkowych konsultacji ze
strong samorzadowg przygotowany zostanie stosowny projekt aktu prawnego
regulujacy kwestie nowych zasad finansowania JST. Obecnie prace sg na etapie
skierowania wniosku o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw projektu ustawy w tym zakresie.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

3/3



		2024-06-25T15:40:29+0000
	Hanna Majszczyk




