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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje o numerze 3290 Pani Poset Iwony Marii Koztowskiej
i Pani Anny Wojciechowskiej w sprawie probleméw finansowych gmin uprzejmie
informuje.

W biezacym roku samorzady dysponuja wieksza pula Srodkéw niz w roku ubiegtym.
Na 2024 r. przewidywany jest bowiem znaczny wzrost wptywéw z podatkéw
dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja udziaty.
Przewiduje sie, ze planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego
(tacznie z Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia) z tytutu udziatu we wptywach
zPITw 2024 r. bedg wyzsze 0 39,9% od dochodéw z 2023 r.

Przewidywany jest réwniez wzrost wptywoéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT), w ktérych samorzady majg udziaty. Prognozuje sie, ze samorzady
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych otrzymajg w 2024 r. dochody
wyzsze 0 20,9% od dochodéw z 2023 r.

W ustawie budzetowej na rok 2024 przewidziany zostat takze wzrost subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 0 18,3%.

W 2024 r. zwiekszone zostato takze wsparcia dla samorzadéw w obszarze
przedszkoli (0 2,3 mld zt) w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen nauczycieli
przedszkolnych tj. zadania ktére jest zadaniem wtasnym gmin.

Dodatkowo, w tym roku jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty po raz
pierwszy srodki z tytutu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej. W budzecie panstwa
zaplanowano na ten cel Srodki w kwocie 3,2 mid zt.

Nalezy zauwazyé, iz stosowane przez rzad od 2019 r. rozwigzania dotyczace
uzupetniania $rodkéw finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego nie
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sprzyjaty stabilnosci, przejrzystosci oraz przewidywalnosci prowadzenia gospodarki
finansowe] przez samorzady. Dziatania te miaty charakter tymczasowy. W efekcie
samorzady nie wiedziaty, na jakie wsparcie moga liczy¢ w danym roku, co wptywato
negatywnie na realistycznos¢ budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych JST.

W zwigzku z tym w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace majace na celu
zmiane obecnego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiany dotyczy¢ bedg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w tym
réwniez matych gmin.

Minister Finanséw przygotowat zatozenia i kierunki reformy dochodéw JST, ktérej
celem jest wtasnie wzmocnienie finanséw JST oraz rownoczesnie zapewnienie
stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw JST. Zatozenia przygotowanej reformy
zostaty poddane prekonsultacjom, w trakcie ktérych strona samorzadowa
pozytywnie ocenita kierunki przygotowanych zmian. Zbudowanie nowego systemu
dochodoéw jest skomplikowanym zadaniem, na ktére wptywa wiele czynnikéw, m.in.
bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W prekonsultacjach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organizacji
samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Rozpoczeta wspdétpraca miedzy samorzadami i Ministrem
Finanséw pozwoli na wypracowanie najlepszych i najbardziej racjonalnych
rozwigzan, akceptowanych przez obie strony. Po zakonczeniu prowadzonych
kierunkowych konsultacji ze strong samorzadowa przygotowany zostanie
stosowny projekt aktu prawnego regulujacy kwestie nowych zasad finansowania
JST. Obecnie prace sg na etapie skierowania wniosku o wprowadzenie do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy w tym
zakresie.

Gtéwne cele jakie zostaty zatozone w ramach prowadzonych prac nad ustawa to:

1. Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i
rozwoju samorzadow.

2. Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych, w ktérych juz obecnie samorzady maja
swoj udziat.

3. Odseparowanie wptywu zmian podatkowych na dochody podatkowe JST.
Proponuje sie by dochody samorzadéw z tytutu podatku PIT i podatku CIT
liczone byty jako procent od dochodéw podatnikéw danego podatku z
terenu danej JST (obecnie dochdd samorzaddw z tytutu PIT i CIT naliczany
jest od podatku naleznego). Ta zasadnicza zmiana uniezalezni samorzady
od skutkéw zmian w systemie podatkowym.

4. Obiektywne i algorytmiczne naliczanie Srodkéw finansowych dla kazdej
JST. Konieczne jest przywrdécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Proponowany
w projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na obiektywnych
parametrach (mierzalnych za pomoca danych statystycznych i
niepodatnych na manipulacje).

5. Zapewnienie lepszej alokacji srodkéw publicznych. Proponowany system
dochodéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych kategorii JST,
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obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale
réwniez kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych
zadan.

6. Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym
systemie dochodoéw JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do budzetu
panstwa (tzw. janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkéw.

7. Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat srodkéw dla JST.
Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan
stwarzajacych mozliwos¢ podziatu - przy udziale strony samorzadowej -
srodkow finansowych w zaleznosci od zmieniajacych sie z roku na rok
warunkow.

Zatozeniem przygotowywanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty
sie w sposdb przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
W nowym systemie kazda JST bedzie mie¢ dochody nie mniejsze niz w obecnym
systemie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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