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Pan
Szymon Hołownia
Marszałek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

K10ZAP570 - odpowiedź

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na zapytanie Pana Posła Dominika Jaśkowca w sprawie kompetencji Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Krakowie do przeprowadzania kontroli ilościowej i jakościowej 
ścieków odprowadzanych przelewami burzowymi do naszych rzek, K10ZAP570, proszę o przyjęcie 
poniższych odpowiedzi na zadane pytania:

1. Czy faktycznie Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie nie jest władny 
do przeprowadzenia kontroli jakościowej i ilościowej ścieków odprowadzanych przelewami 
burzowymi do naszych rzek?

2. Jeżeli Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie nie posiada takich kompetencji to 
jaka instytucja publiczna jest władna do podjęcia działań w tej sprawie? Kto odpowiada za stan 
wód? 

3. Czy podległy Pani Ministrze resort planuje skierować do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
nowelizację Ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska ewentualnie 
nowelizację innych Ustaw celem wyposażenia Inspektoratów Ochrony Środowiska w kompetencje 
umożliwiające kontrolę jakościową i ilościową dla ścieków odprowadzanych przelewami 
burzowymi do naszych rzek?

Ad.1. i Ad. 3. 

Inspekcja Ochrony Środowiska (dalej: „IOŚ”) zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 17a ustawy IOŚ1, w związku 
z art. 335 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo wodne2 , kontroluje przestrzeganie warunków ustalonych 
zarówno w pozwoleniach zintegrowanych, jak i wodnoprawnych, w zakresie ilości pobieranych wód 
oraz ilości i jakości ścieków wprowadzanych do wód lub do ziemi.

W związku z tym IOŚ kontroluje również warunki wprowadzania ścieków przelewami burzowymi 
kanalizacji ogólnospławnej. Należy jednak mieć na uwadze, że wydane pozwolenia co do zasady nie 
określają dla ścieków odprowadzanych przelewami burzowymi kanalizacji ogólnospławnej 

1 ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 425)
2 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478, z późn. zm.)



dopuszczalnej ilości ścieków i dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń, które mogą być odprowadzone 
w tych ściekach. Powyższe wynika z zasady działania przelewów burzowych oraz przepisów prawa. 
Przelewy burzowe są nieodłącznym elementem komunalnej kanalizacji ogólnospławnej, 
czyli kanalizacji, która zbiera ścieki sanitarne oraz wody m.in. z odwodnienia ulic, placów i dachów 
i funkcjonują one w komunalnych systemach kanalizacyjnych. Urządzenia te uruchamiają się w sposób 
samoczynny odprowadzając do odbiornika nadmiar wody opadowej, częściowo zmieszanej 
z nieoczyszczonymi ściekami. Ich główną funkcją jest ochrona miast przed zagrożeniem zalania 
ściekami w przypadkach nawalnych opadów atmosferycznych, a także zabezpieczenie oczyszczalni 
ścieków przed przeciążeniem hydraulicznym, której działanie, w takich sytuacjach, mogłoby zostać 
zaburzone.

Dodatkowo, przepisy ustawy Prawo wodne z 2001 r.3 jak i z 2017 r. w brzmieniu obowiązującym 
do dnia 31 grudnia 2023 r., oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, dotyczące 
warunków wprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, nie nakładały obowiązku ustalenia 
w pozwoleniu wskaźników zanieczyszczeń, ich dopuszczalnych stężeń oraz prowadzenia pomiarów 
ich ilości. Przepisy wykonawcze zawierały jedynie regulację o dopuszczalnym wprowadzaniu ścieków 
z przelewów burzowych komunalnej kanalizacji ogólnospławnej do śródlądowych wód 
powierzchniowych płynących oraz wód przybrzeżnych, jeżeli średnia roczna liczba zrzutów 
z poszczególnych przelewów, określona na podstawie obserwacji funkcjonowania przelewów przez 
okres co najmniej 2 lat, nie była większa niż 10. 

Zmiany prawne porządkujące kwestie przelewów burzowych na poziomie ustawowym wyrażone 
zostały w ustawie o rewitalizacji rzeki Odry4, wprowadzającej także zmiany w tym zakresie w ustawie 
Prawo wodne. Przepisy ustawy o rewitalizacji Odry zobowiązują podmioty korzystające z wód 
na podstawie posiadanych pozwoleń, do wystąpienia do organów wydających pozwolenia, do dnia 
1 lipca 2024 r. z wnioskiem o zmianę pozwoleń wodnoprawnych na wprowadzanie ścieków do wód 
lub ziemi wydanych przed dniem 1 stycznia 2024 r. przez uzupełnienie ich, o warunki dotyczące 
wprowadzania ścieków z przelewów burzowych komunalnej kanalizacji ogólnospławnej w zakresie 
liczby zrzutów. Wprowadzone zmiany w ww. ustawach pozwalają przypuszczać, że z mocy prawa, 
w terminach wskazanych w przepisach, nastąpi ujednolicenie podejścia organów co do zakresu 
wydawanych pozwoleń na odprowadzanie ścieków przelewami burzowymi komunalnej kanalizacji 
ogólnospławnej, przy czym ze względu na zasadę działania przelewów burzowych przepisy, a tym 
samym pozwolenia, nadal nie będą określać dopuszczalnych ilości i stężeń zanieczyszczeń w ściekach 
odprowadzanych takimi przelewami.

Ad.2.

Od 1 stycznia 2018 r. wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, dział 
gospodarka wodna został wyłączony z kompetencji ministra właściwego ds. klimatu i środowiska 
i powierzony ministrowi właściwemu ds. gospodarki wodnej, którego zadania są realizowane 
w Ministerstwie Infrastruktury. 

Od 1 stycznia 2018 r. głównym podmiotem odpowiedzialnym za krajową gospodarkę wodną, w tym 
kontrolę gospodarowania wodami w zakresie ochrony wód przed zanieczyszczeniem, jest Państwowe 
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Organ Wód Polskich jako organ właściwy do wydawania pozwoleń wodnoprawnych, może m.in. 
przeprowadzić własną kontrolę zakładu korzystającego z wód, dokonać przeglądu wydanego 
pozwolenia i ewentualnie, nałożyć dodatkowe obowiązki w pozwoleniu wodnoprawnym, jeżeli 
przepisy regulują daną okoliczność, a także podejmować inne działania przypisane tym organom 
w ustawie Prawo wodne. 

3 ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121, z późn. zm.)
4 ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 1963)



Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1, Inspekcja Ochrony Środowiska posiada kompetencję do 
kontroli warunków pozwolenia wodnoprawnego, w tym ścieków odprowadzanych przelewami 
burzowymi, ale tylko w zakresie określonym w obowiązującym pozwoleniu i przepisach prawa. 
Oznacza to, że w przypadku braku określenia w pozwoleniu wymogów dotyczących badania jakości 
i ilości ścieków odprowadzanych przelewem burzowym oraz w sytuacji gdy przepisy prawa takich 
wymagań nie regulują, wojewódzki inspektor ochrony środowiska nie ma możliwości kontroli tego 
rodzaju warunków.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Anita Sowińska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
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