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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Kancelaria Sejmu

00-902 Warszawa
ul. Wiejska 4/6/8

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje pani poset Magdaleny Filipek-Sobczak przekazana na
pismie z dnia 10 czerwca 2024 r. (nr 2754), dotyczaca wejscia Polski do strefy euro,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W ocenie Ministerstwa Finanséw nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne wprowadzenie
poprawki nr 7 do TUE (zmiana art. 3 ust. 4 TUE), w brzmieniu zaproponowanym w
Propozycji PE:

- nie poskutkuje wprowadzeniem na terytorium Polski drugiego
rownowaznego z polskim ztotym s$rodka ptatniczego (drugiego obiegu
walutowego),

- nie sprawi, ze ,polskim pieniagdzem” w rozumieniu art. 227 Konstytucji RP
stanie sie waluta euro, ani

- nie spowoduje utraty przez NBP wytacznego prawa emisji pienigdza na
terytorium RP okreslonego w art. 227 Konstytucji RP,

skoro nie towarzysza tej poprawce jakiekolwiek inne propozycje zmian postanowien
TFUE w obszarze Unijnej polityki pienieznej, w tym zwtaszcza postanowien o
charakterze gwarancyjnym dla Polski, jakimi sg postanowienia przejsciowe (art.
139-144 TFUE).

W mysl art. 139 w zw. z art. 140 TFUE, Polska pozostanie Panstwem
Cztonkowskim objetym derogacja do czasu spetnienia warunkéw niezbednych do
przyjecia euro i potwierdzenia tych okolicznosci w stosownych unijnych
procedurach decyzyjnych.

Ponadto, Panstwa Cztonkowskie objete derogacja, takie jak Polska, de facto
kontroluja kwestie przystepowania do sfery euro (a wiec i uchylenia derogacji) -
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przede wszystkim poprzez wstrzymywanie sie z wchodzeniem do mechanizmu
kursowego europejskiego systemu walutowego.

Postulowana przez PE zmiana art. 3 ust. 4 TUE per se nie ograniczy ani w inny sposéb
nie zmieni zakresu i mocy obowigzywania tych postanowien. Wobec tego zawarta
w interpelacji teza, jakoby w rezolucji PE pojawity sie ,zmiany, ktérych
wprowadzenie catkowicie odmieni zasady funkcjonowania strefy euro” , jest
nieuzasadniona.

Ponizej przedstawiona zostata analiza obecnie obowigzujacych postanowien
w przedmiocie procedur wprowadzenia i stosowania waluty euro oraz rozwiniecie
oceny znaczenia zaproponowanej w rezolucji PE zmiany brzmienia postanowienia
art. 3ust. 4 TUE w kontekscie wprowadzenia przez Polske waluty euro.

I Obowiazujgce postanowienia TUE/TFUE w przedmiocie zasad,
warunkow i procedur wprowadzenia i stosowania przez Polske waluty
euro.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Unia Europejska ustanawia
unie gospodarczg i walutowa, w ktérej walutg jest euro. Zgodnie z art. 3 ust. 6 TUE,
,Unia dazy do osiggniecia swoich celow wtasciwymi srodkami odpowiednio do
kompetencji przyznanych w Traktatach”.

Kompetencje, jakie Unii Europejskiej (dalej takze ,Unia: lub ,UE”) zostaty przyznane
w Traktatach Unijnych odnosnie do obszaru polityki pienieznej (w tym dziedziny
jednejwaluty, euro) sg zasadniczo réozne w zaleznosci od tego, czy dotycza Panstwa
Cztonkowskiego, ktérego waluta jest euro czy waluta krajowa.

Unia ma wytaczne kompetencje w dziedzinie polityki pienieznej w odniesieniu do
Panstw Cztonkowskich, ktorych walutg jest euro art. 5 ust. 1 lit. ¢) TFUE. Natomiast,
Panstwa Cztonkowskie, w ktorych walutg nie jest euro, prowadza krajowe polityki
pieniezne w ramach tzw. kompetencji dzielonych z Unig (art. 4 ust. 1 TFUE w
zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. ¢) a contrario).

Doprecyzowanie okreslonego w art. 3 ust. 4 TUE celu Unii w postaci ustanowienia
unii gospodarczej i walutowej, zawiera art. 119 ust. 2 TFUE: dziatania Panstw
Cztonkowskich oraz Unii obejmuja ,jedng walute, euro, jak réwniez okreslenie oraz
prowadzenie jednolitej polityki pienieznej i polityki wymiany walut...” i s3
prowadzone ,nawarunkachizgodnie z procedurami przewidzianymiw Traktatach”.

Kolejne postanowienia tytutu VIII TFUE, dotyczace polityki pienieznej (art.127-144
TFUE) okreslajg wtasnie te warunki i procedury dla dziatan, o ktéorych mowa w
przywotanym art. 119 ust. 2 TFUE, w tym dziatania w zakresie jednej waluty euro. S
one odmienne w odniesieniu do panstw, ktorych walutg jest euro, wzgledem panstw,
ktorych walutg nie jest euro (tzw. Panstw Cztonkowskich objetych derogacjg).

Polityka pieniezna w Unii nie jest bowiem uregulowana na poziomie Unijnym
jednolicie, poniewaz wystepuja w niej Panstwa Cztonkowskie, takie jak Polska, ktére
sgobjete derogacja w zakresie Unii Gospodarczej i Walutowej. ,Jednolitos¢” polityki
pienieznej dotyczy jedynie paninstw strefy euro, a wiec w kontekscie funkcjonowania
jednolitej waluty.
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Zgodnie z art. 139 ust. 2 TFUE, do Panstw Cztonkowskich objetych derogacja, do
ktérych nalezy Polska, nie stosuje sie szeregu postanowien, ktérymi zwigzane sa
Panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro.

W szczegolnosci, do Polski nie stosuje sie m.in. postanowien Traktatow dotyczacych:
emisji euro przez EBC i Panstwa Cztonkowskie (art. 128 TFUE), aktéw wydawanych
przez EBC (art. 132 TFUE), srodkéw dotyczacych uzywania euro jako jednej waluty
(art. 133 TFUE), czy zawierania przez Unie porozumien walutowych i stosowania
innych $rodkéw dotyczacych ustalania polityki kursowej (art. 219 TFUE).

W oparciu o art. 139 ust. 3 TFUE, Polska, jako Panstwo Cztonkowskie objete
derogacjg oraz NBP - jako polski bank centralny, sg wytgczone z praw i obowigzkow
w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), zgodnie z
rozdziatem IX Statutu ESBC i EBC, okres$lonego w Protokole nr 4 do TFUE.

Zgodnie z art. 42 ww. Statutu, derogacja wobec Polski ma m.in. ten skutek, ze szereg
jego przepiséw nie naktada jakichkolwiek zobowigzan na Polske m.in. w zakresie:

- definiowania i urzeczywistniania polityki pienieznej Unii (art. 3.1 , tiret
pierwsze Statutu),

- dziatan NBP jako krajowego banku centralnego dziatajgcego osobno
wzgledem Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych (ESBC) (art. 14 ust. 3
Statutu).

Dodatkowo, do Polski nie majg zastosowania postanowienia art. 16 Statutu, zgodnie
z ktérymi Rada Prezeséw EBC moze upowazni¢ EBC i krajowe banki centralne do
emisji banknotéw euro, bedacych jedynym legalnym srodkiem ptatniczym w Unii.

Procedura zakonczenia stosowania derogacji, okreslona w art. 140 ust. 2 oraz 3
TFUE wobec Polski jako Panstwa Cztonkowskiego objetego derogacja, uzalezniona
jest od stwierdzenia zaistnienia w ramach tych procedur warunkdw, na podstawie
kryteriow konwergencji, okreslonych w art. 140 ust. 1 TFUE.

Z art. 142 TFUE wynika, iz kazde Paninstwo Cztonkowskie objete derogacjg prowadzi
swoja polityke kursowg - w odréznieniu od polityki kursowej prowadzonej przez
Unie w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, w zakresie
ktorej Unia ma wytaczng kompetencje (art. 3 ust. 1 lit. c) TFUE).

I Zaproponowana w rezolucji PE zmiana brzmienia postanowienia art. 3
ust. 4 TUE - ocena znaczenia zmiany w przedmiocie wejscia Polski do
strefy euro.

Zgodnie z poprawka nr 7, ujetg w ramach propozycji dotyczacych zmiany Traktatéw
stanowiacej Zatacznik do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany
Traktatow (dalej ,Propozycja PE”), obowigzujace brzmienie postanowienia art. 3 ust.
4 TUE , 4. Unia ustanawia unie gospodarczg i walutowa, ktérej walutg jest euro”,
miatoby zostac zastapienie przez nowe brzmienie: ,4. Walutg Unii jest euro”.

Analiza Propozycji PE w zakresie pozostatych, postulowanych przez PE zmian
Traktatéw pozwala na stwierdzenie, iz nie zawiera ona - poza przywotang
poprawka nr 7 - jakichkolwiek innych zmian w postanowieniach Traktatéw w
przedmiocie wprowadzenia i stosowania przez Polske waluty euro,
przedstawionych powyzej w pkt. I.
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W szczegdlnosci, Propozycja PE nie proponuje jakichkolwiek zmian w zakresie
postanowien TFUE odnosnie do polityki pienieznej (art. 127-144 TFUE), w tym
zmian do postanowien gwarantujacych Polsce obecny status prawny ,Panstwa
Cztonkowskiego objetego derogacja” (art. 139-144 TFUE).

Wobec tego, zaproponowana w poprawce nr 7 zmiana redakcji postanowienia art.
3 ust. 4 TUE w postaci stwierdzenia w nim, iz walutg Unii jest Euro - w razie
hipotetycznego jej uchwalenia i wejscia w zycie - w zadnym razie nie wptynie na
obecny status prawny Polski jako Panstwa Cztonkowskiego objetego derogacja.

W Propozycji PE brak jest bowiem zmian w kompetencjach pomiedzy Unig a
Panstwami Cztonkowskimi w tym obszarze.

Z powodu braku proponowanych zmian tego rodzaju, nadal to postanowienia
kompetencyjne TFUE, w tym zwtaszcza te derogacyjne, ktérymi objeta jest Polska
(art. 139-140 TFUE), beda decydowaty o zasadach, warunkach i procedurach

Traktatowych, wedtug ktérych strefa euro moze byé poszerzona o Polske, jako
Panstwo Cztonkowskie objete derogacja.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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