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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 3066 Pana Posta Daniela Milewskiego z 10 czerwca
2024 roku w sprawie wsparcia innowacyjnych produktéw sektora kultury, uprzejmie prosze
0 przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Sektory kreatywne i kultury (dalej: SKK) stanowig niezwykle istotng gataZ polskiej
gospodarki nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale i kulturotwoérczych. Aby jednak
podmioty zaliczane do SKK i ich produkty byty konkurencyjne zaréwno na rynku polskim,
jak i na rynkach zagranicznych, konieczne jest systemowe wsparcie ich rozwoju.
Przez wzglad na to w 2022 r. zostata powotana panstwowa instytucja kultury, ktoérej
zadaniem jest projektowanie i koordynowanie takiego wsparcia - Centrum Rozwoju
Przemystow Kreatywnych (dalej: CRPK). Instytucja ta realizuje dziatania w szeregu
obszaréw, od sieciowania i edukacji, przez promocje, na wsparciu finansowym skonczywszy.
Jednym z podstawowych kryteriéw w programach dotacyjnych CRPK jest innowacyjnos¢
projektowanych przedsiewzie¢ i produktéw, a takze ich potencjat sprzedazowy. Centrum
wspiera rowniez wspotprace miedzybranzowe i miedzysektorowe (np. ze Srodowiskiem
akademickim czy branza nowych technologii), co pozwala odnajdywac synergie i skuteczniej
pomagac polskim przemystom kreatywnym i kultury.

Ad 2.

W Polsce obecnie juz funkcjonuja rézne formy wsparcia dla realizacji produkcji
audiowizualnych. Podstawowa role w systemie zachet i wspierania produkcji audiowizualnej
petni Polski Instytut Sztuki Filmowej (dalej: PISF), ktory dofinansowuje rézne dziedziny
kinematografii w ramach programéw operacyjnych. Programy sg podzielone na priorytety
z alokacjami sSrodkow.

Polski Instytut Sztuki Filmowej dziata przede wszystkim na podstawie ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii, z ktéra zgodnie realizuje zadania z zakresu polityki
panstwa w dziedzinie kinematografii, w szczegoélnosci przez tworzenie warunkéw do
rozwoju polskiej produkcji filmow i koprodukgcji filmowej, wspieranie rozwoju wszystkich
gatunkdw polskiej tworczosci filmowej, a w szczegdlnosci filméw artystycznych, wspieranie
debiutéw filmowych oraz rozwoju artystycznego mtodych twércéw filmowych. Instytut
dofinansowuje przedsiewziecia z zakresu przygotowania projektéow filmowych, produkgcji
filméw, dystrybucji filméw i rozpowszechniania filméw, promocji polskiej twoérczosci
filmowej i upowszechniania kultury filmowej oraz wspiera rozwéj potencjatu polskiego
niezaleznego przemystu kinematograficznego.

Dofinansowanie przedsiewziecia odbywa sie w formie dotacji, a w przypadku projektéw
filmowych i produkcji filméw réwniez jako pozyczka lub poreczenie. Dofinansowanie nie
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przyznaje dofinansowanie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej przez dyrektora
po zasiegnieciu opinii ekspertéow. Instytut ma obowiagzek kontrolowania rozliczenia
przychodéw i kosztéw, przebiegu realizacji oraz prawidtowosci wykorzystania
dofinansowania. Beneficjent dofinansowania musi zwréci¢ otrzymane $rodki w przypadku
osiagniecia zysku zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Minister okresla warunki i tryb udzielania dofinansowania oraz istotne elementy wnioskéw
i umow poprzez rozporzadzenie, aby zapewni¢ realizacje celéw, efektywne wykorzystanie
srodkéw i przejrzystos¢. Ekspertéw powotuje minister sposrdod przedstawicieli Srodowisk
filmowych na okres 12 miesiecy. Eksperci sporzadzajg pisemne opinie, analizujac
przedsiewziecia wedtug okreslonych kryteriow. Otrzymujacy dofinansowanie musi
wykorzystac srodki zgodnie z ich przeznaczeniem i umowa.

Wspomniana na wstepie ustawa o kinematografii nie jest jednak jedyna podstawa
funkcjonowania wsparcia dla produkcji audiowizualnych. Innym narzedziem w zakresie
wspierania twérczosci audiowizualnej jest ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej, ktéra okresla szczegétowe zasady przyznawania
i rozliczania wsparcia finansowego dla produkcji audiowizualnych.

Standardowe produkcje mogga liczy¢ na wsparcie w wysokosci potowy catkowitych kosztow
produkgiji, limity te ulegaja zwiekszeniu w przypadku produkcji skierowanych do dzieci lub
promujacych polskie dziedzictwo, a takze w przypadku koprodukcji miedzynarodowej
zudziatem polskim. Koszty kwalifikowalne obejmuja szeroki zakres kosztow, w tym
produkcji, scenografii, podrézy, montazu, postprodukcji, zaangazowania oséb do produkgcji,
nabycie praw do muzyki i materiatéw archiwalnych.

Ad 3.

Obecnie w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie tocza sie prace nad takim
instrumentem.

Ad 4.

W ramach analizy i zaproponowania zmian w modelu obecnego wsparcia produkcji
audiowizualnych planowana jest organizacja Forum Rynku Audiowizualnego. Podkresli¢
nalezy, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega potrzebe zmian w obecnym
systemie wsparcia produkcji audiowizualnej, ktéry obecnie nie do korica odpowiada skali
potrzeb rynku. Omawiana powyzej (w odpowiedzi na pytanie 2) ustawa o kinematografii ma
juz niemal 20 lat i jest nieadekwatna do wyzwan obecnych czaséw. Dlatego planuje sie
wypracowanie nowego modelu wspierania utworéw audiowizualnych. Do dyskusji
zaproszone zostang organizacje rynku audiowizualnego oraz podmioty na nim
funkcjonujace: organizacje zrzeszajace twércow i producentéw, zwiazki zawodowe rynku
filmowego i nadawcow, a takze serwisy streamingowe oraz kina.

W4rdéd konkretnych rozwigzan, ktére beda poddawane dyskusji w ramach Forum Rynku
Audiowizualnego, proponowane jest ograniczenie systemu zachet w obecnie funkcjonujacej
postaci oraz ograniczenie dotacji i przejscie na system opierajacy sie na zwrotach
podatkowych (tax incentive). Celem takiej zmiany jest wprowadzenie mechanizmu
samofinansowania przy jednoczesnym utrzymaniu systemu eksperckiego w zakresie
np. debiutéw oraz produkcji ambitnych artystycznie.

Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego zalezy na tym, zeby polski rynek
audiowizualny w zakresie mozliwosci jego finansowania byt przejrzysty i przewidywalny
itym wtasnie Ministerstwo bedzie sie kierowaé przy tworzeniu polityki w tym obszarze.
Celem MKIiDN jest stworzenie optymalnego modelu finansowania tej branzy w Polsce, jak
rowniez zachet do tego, zeby w te branze angazowali sie inwestorzy prywatni, w tym takze
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sektor bankowy w zakresie finansowania pomostowego, gdyz brak takiego finansowania
czesto hamuje sprawna realizacje filméw czy seriali.

Ad 5.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ostatnim czasie zidentyfikowano
szereg barier rozwojowych dla polskich przemystéw kreatywnych kultury. Mozna je
podzieli¢ na trzy zasadnicze kategorie:

Niewystarczajaco zoptymalizowany ekosystem wsparcia publicznego:

nieskuteczny centralny osrodek i rozproszenie inicjatyw wspierajacych przemysty
kreatywne ograniczajg efektywnos$¢ podejmowanych dziatan,

niektére z dotychczas wdrazanych instrumentéw w niewystarczajagcym stopniu
uwzgledniaty specyfike poszczegélnych branz kreatywnych, przez co wsparcie nie
zawsze byto optymalnie dystrybuowane,

brak wieloaspektowego wsparcia przedsiewziecia, np. prototypowanie i promocja,

wsparcie przemystéw kreatywnych w zakresie wspotpracy z sektorami nauki, finanséw,
technologii i marketingu byto niewystarczajgco skoordynowane i sprofilowane,

deficyt adekwatnych narzedzi stuzacych stymulowaniu wytwarzania content
innovationpoprzez rozwijanie wspotpracy i projektow miedzybranzowych,

niski poziom usieciowienia przemystéw kreatywnych wptywa ujemnie na efektywnos¢
dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju danej branzy,

niewystarczajagco rozwiniete s3 narzedzia stuzace wykorzystaniu potencjatu
eksportowego i promocyjnego przemystéw kreatywnych,

nieadekwatna skala wsparcia zaréwno w stosunku do potrzeb, jak réwniez
w poréwnaniu z intensywnoscia i skala rozwigzan wdrazanych winnych krajach narzecz
podmiotéw konkurujacych z polskimi przemystami kreatywnymi na zglobalizowanych
rynkach,

skutecznos$¢ ekosystemu wsparcia ograniczajg réwniez niewystarczajgce dziatania
informacyjno-promocyjne - w konsekwencji istotna cze$s¢ podmiotéow nie posiada
wiedzy o dostepnej ofercie, mozliwosciach i korzysciach,

niewystarczajagce zaawansowanie narzedzi analitycznych umozliwiajacych biezace
monitorowanie poszczegdlnych branz zgodnie z ich specyfika, ogranicza mozliwosci
diagnostyczne i wptywa ujemnie na adaptowalnos$¢ ekosystemu wsparcia na poziomie
wdrozeniowym,

niepetne wykorzystanie potencjatu wspétpracy polskich przemystéw kreatywnych
z sektorem publicznym.

Niewystarczajgce wykorzystanie synergii i potencjatu kooperacji miedzybranzowej
oraz wspétpracy przemystéw kreatywnych z nauka, sektorem finansowym, sektorem
technologicznym i administracjg publiczna:

poszczegolne branze kreatywne w niewystarczajgcym stopniu identyfikuja mozliwosci
wspotpracy z innymi branzami i sektorami, przez co nie w petni wykorzystany jest
potencjat  kooperacji umozliwiajacej realizacje innowacyjnych  projektéw
interdyscyplinarnych,

inne sektory w niewystarczajagcym stopniu znajg i rozumiejg specyfike i potencjat
przemystéw kreatywnych,
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potencjat polskich przemystéw kreatywnych nie jest w petni wykorzystywany na rzecz
zadan realizowanych przez sektor publiczny,

dostepnos¢ i skala oferty edukacyjnej adresowanej dla profesjonalistéw i aspirujacych
do tego miana, dostosowanej do potrzeb branz przemystéw kreatywnych sa
niewystarczajace,

mato rozpowszechniony model wspdétpracy uczelni i przedsiebiorstw ukierunkowanej
na realizacje projektéw, wdrozenia i komercjalizacje produktu,

dostepna dla profesjonalistow z sektoréw kreatywnych w niewystarczajgcym stopniu
korzysta z wiedzy i doswiadczenia praktykoéw,

niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu nowych technologii na rzecz rozwoju
przemystéw kreatywnych,

niedoboér pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach utrudnia redukowanie
deficytow kadrowych w polskich przemystach kreatywnych,

w przemystach kreatywnych, w szczegélnosci w niewielkich przedsiebiorstwach,
wystepuja deficyty zasobow i umiejetnosci zwigzanych z zarzadzaniem, marketingiem,
przygotowywaniem i rozliczaniem projektéw, tworzeniem biznesplanéw,
opracowywaniem i wdrazaniem strategii rozwoju firmy itp.

Niewystarczajacy poziom zrozumienia znaczenia potencjatu przemystéw i
kompetencji kreatywnych dla rozwoju Polski:

niepetne wykorzystanie potencjatu konsumpcji wewnetrznej débr i ustug
wytwarzanych przez polskie przemysty kreatywne,

niepetne wykorzystanie potencjatu przemystow kreatywnych na rzecz realizacji celéw
innych polityk publicznych.

Wszystkie powyzsze wyzwania wyznaczac bedga dziatania Centrum Rozwoju Przemystéw

Kreatywnych jako centralnego osrodka wsparcia tej gatezi polskiej gospodarki z ramienia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ad 6.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego toczga sie obecnie prace koncepcyjne

nad opracowaniem dokumentu wizyjnego okreslajagcego m.in. cele strategiczne rozwoju

sektorow kreatywnych i kultury w Polsce. Trwa mapowanie potrzeb i postulatow

poszczegdlnych branz kreatywnych i innych interesariuszy z sektora kultury, tak aby

ostatecznie zaprojektowane mechanizmy i kierunki wsparcia byty jak najbardziej adekwatne
i zapewniaty mozliwie najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
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