Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-VI1.054.3.2024

Warszawa, 27 czerwca 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: Interpelacja nr 3068 ztozona przez Pana Posta Daniela Milewskiego

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pana Posta Daniela Milewskiego, dotyczaca stymulowania popytu
na innowacje przez sektor publiczny, ponizej przedstawiam odpowiedzi na przekazane

pytania.
Ad.1i2

Stymulowanie wzrostu popytu sektora publicznego na innowacje poprzez zaméwienia
publiczne stanowi jedno z gtéwnych zagadnien w kontekscie kierunkéw dalszego rozwoju
systemu zamowien publicznych w Polsce. Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz
z Urzedem Zamowien Publicznych od dtuzszego czasu podejmuje starania, aby zaméwienia
publiczne przestaty by¢ postrzegane wytacznie w kategoriach sformalizowanej procedury
i staty sie instrumentem realizacji strategicznych celéw panstwa, szczegdlnie w obszarze

innowacji, spotecznym, a takze ochrony srodowiska i klimatu.

PowyzZsze podejscie znalazto petne odzwierciedlenie w obowigzujacej uchwale Rady
Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowe] panstwa (dalej:
Polityka), gdzie jako jeden z trzech priorytetéw wskazano Zréwnowazone i innowacyjne
zamoéwienia. W Polityce podkreslono, ze jej celem jest wtaczenie srodkéw wydatkowanych
w ramach systemu zaméwien publicznych do dziatan panstwa w zakresie rozwoju polskich
innowacji. Zamawiajacy publiczni maja bowiem potencjat, aby jako klienci na innowacje,
przy wykorzystaniu srodkéw, jakim dysponuja, stali sie waznym impulsem dla rozwoju

technologii. Branze, ktére s3 zalezne od klientéw nalezacych do sektora publicznego, maja
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by¢ zachecane do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyjmowania nowych

technologii przez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze publicznym.

W Polityce wskazano szereg rekomendacji bezposrednio ukierunkowanych na wzrost liczby
zamoéwien publicznych na innowacje. Jedna z rekomendacji dotyczy szerszego stosowania
zamowien przedkomercyjnych (Pre-Commercial Procurement - PCP), ktore dotycza zakupu
ustug badawczych i rozwojowych. Kierownikom zamawiajgcych zalecono, aby dazyli do
alokowania 3% budzetu wydatkowanego na zaméwienia na projekty PCP oraz do tego, aby
w 20% wszystkich zaméwien ich element lub czes¢ zawierato zakup w formule ,pierwszy

klient innowacji” (Public Procurement od Innovation - PPI).

Nalezy podkresdli¢, ze wséréd celéow wspomnianego priorytetu Polityki wskazano takze
zwiekszenie udziatu zielonych zaméwien w rynku zaméwien publicznych, co ma w swym
zatozeniu sprzyjac¢ nie tylko ograniczeniu negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko
i klimat, ale réwniez pobudzaniu rozwoju gospodarczego, w tym budowaniu potencjatu

sektora ekoinnowacyjnych technologii, ustug oraz produktéw.

Skuteczno$¢ dziatan w obszarze wzrostu zaméwien na innowacje bedzie analizowana przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach procesu monitoringu wdrazania Polityki, na
podstawie danych zbieranych od zamawiajgcych z sektora administracji publicznych oraz
danych wynikajacych z rocznych sprawozdan z funkcjonowania systemu zaméwien

publicznych, ktére s3 przygotowywane przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami oczekuje sie, ze dziatania i rekomendacje przyjete w
Polityce doprowadza do istotnego wzrostu liczby zaméwient publicznych na innowacje

udzielanych przez sektor administracji publicznej.
Ad. 3

Analizy dotyczace kwestii nabywania przez sektor publiczny ustug, dostaw oraz roboét
budowlanych o charakterze innowacyjnym wskazujg jednoznacznie, ze bariery
i ograniczenia wystepuja zaréwno po stronie podmiotéw publicznych (zamawiajacych) oraz
przedsiebiorcow (wykonawcéw zamowien). Wptywaja one negatywnie na skionnosé
powyzszych dwodch kategorii uczestnikow rynku zaméwien publicznych do rozwoju

segmentu zamowien na innowacje.

Jezeli chodzi o zamawiajgcych to wspomniane bariery i ograniczenia dotycza aspektow
kulturowo - organizacyjnych oraz kompetencyjnych. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢

przede wszystkim nieche¢ do ponoszenia nadmiernego ryzyka wynikajacego ze stosowania
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niestandardowego podejscia, brak sformutowania odpowiedniej strategii przez kadre
zarzadcza, ograniczenia finansowe, czy tez deficyty w zakresie efektywnej wspotpracy
pomiedzy wewnetrznymi komoérkami organizacyjnymi. W kontek$cie aspektow
kompetencyjnych nalezy wskazac¢ na luki praktykéw zamowien w zakresie wiedzy na temat
zamoéwien innowacyjnych oraz odpowiedniego doswiadczenia, co przektada sie na
trudnosci zwigzane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej i wyborem wtasciwego

wykonawcy.

Brak gotowosci do realizacji zaméwiedn na innowacje oraz umiejetnosci zarzadzania
ryzykiem z tym zwigzanym, obawa przed formalnos$ciami zwigzanymi z ubieganiem sie
o zaméwienie publiczne i jego realizacjg, a takze konkurencja ze strony rynku prywatnego,
to gtéwne czynniki ograniczajgce zainteresowanie wykonawcéw realizacjg zamoéwien

publicznych na innowacje.

Majac powyzsze na uwadze, w Polityce potozono bardzo silny nacisk na kwestie
profesjonalizacji zamawiajacych oraz wykonawcow (priorytet: Profesjonalizacja). Uznano
bowiem, Ze aktualne ramy prawne sg wystarczajgce do udzielania zamoéwien na innowacje,

a tym co wymaga dalszego doskonalenia jest kwestia ich efektywnego stosowania.

Dlatego tez, przewidziano wdrozenie szerokiego programu szkoleh dla zamawiajacych,
obejmujacego m.in. zagadnienia zwigzane z udzielaniem zaméwien na innowacje.
Zamawiajagcy z administracji rzadowej zostali zobowigzani do wdrozenia wybranych
elementéw Europejskich ram kompetencji dla specjalistéw ds. zaméwienn publicznych
(ProcurCompEU), co ma wspiera¢ udzielanie zamdéwien publicznych jako strategiczng
funkcje, ktéra zapewnia inwestycje publiczne na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nawiazato takze wspétprace w Bankiem Swiatowym
w celu wypracowania optymalnych zalecen i rekomendacji dotyczacych wdrazania
ProcurCompEu. Prowadzone s réwniez prace nad stworzeniem platformy internetowe;,
ktéra ma stanowic centralne repozytorium wiedzy na temat zaméwien publicznych, w tym
zamoéwien na innowacje. Powyzsze dziatania majg w swym zatozeniu wzmocnié potencjat
kompetencyjny zamawiajacych, a w konsekwencji zwiekszy¢ ich gotowos¢ do odchodzenia

od rozwiazan standardowych na rzecz rozwigzan innowacyjnych.

W celu zachecenia wykonawcéw do szerszego udziatu w rynku zamoéwien publicznych,
w tym w obszarze innowacji, w Polityce przewidziano realizacje priorytetu Rozwdj potencjatu
MSP. Dziatania podejmowane w jego ramach maja na celu utatwienie dostepu

przedsiebiorcom do rynku zamoéwient publicznych. Obok ustanowienia ogélnopolskiego
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programu szkolen dla MSP z udzielania zaméwier: publicznych, wdrozenia odpowiednich
zmian prawnych (tj. wprowadzenie certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych),
zobowigzano zamawiajacych z sektora administracji rzadowej do ksztattowania proceséow
zakupowych w sposéb zapewniajacy MSP mozliwoéé ubiegania sie o zamdwienia publiczne
(np. szersze stosowanie zaliczek i ptatnosci cze$ciowych). Inaczej méwiac, zamawiajacy maja
obowiazek udzielania zaméwien z uwzglednieniem sytuacji wykonawcéw MSP.
Zwiekszenie udziatu wykonawcéw z sektora MSP w rynku zamoéwien publicznych,
w potaczeniu ze wzrostem popytu na innowacje ze strony administracji rzadowej, powinno
przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci zamowien publicznych, co bedzie pozytywnie

oddziatywato na catg gospodarke.
Ad 4

Aktualnie trwajg réwniez koricowe prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie udzielania pomocy publicznej na realizacje projektow
inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji
netto. Nowelizacja umozliwi udzielanie wsparcia na duze projekty niskoemisyjne, o wysokim
stopniu innowacyjnosci. Rozporzadzenia nie tylko ma na celu wsparcia dla sektorow
niskoemisyjnych, ale réwniez rozwdj innowacyjnosci gospodarki kraju, poprzez przycigganie

najwiekszych i najbardziej zaawansowanych technologicznie projektéw.

W ramach rozporzadzenia mozliwe jest uzyskanie wsparcia na inwestycje majace na celu
pobudzenie i przyciagniecie inwestycji przemystowych zwigzanych z produkcjg czystych
technologii w Europie, np. wytwarzanie baterii, paneli stonecznych, turbin wiatrowych czy

pomp ciepta.

Pomoc jest udzielana w oparciu o ,Tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych i w okresie transformacji” (,TCTF”) przyjete przez Komisje Europejska w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, ktéry Komisja Europejska wydata
9 marca 2023 r.

TCTF wprowadza uproszczenia w przyznawaniu pomocy publicznej przez panstwa
cztonkowskie. Dzieki ramom kraje, ktére dotychczas ze wzgledu na zasady prawa
konkurencji UE nie miaty mozliwosci udzielania zachet inwestycyjnych, bedg konkurencyjne
dla projektéw, ktére do tej pory lokowaty sie np. w Azji. Ramy upraszczajg przyznanie
pomocy, dzieki czemu mozliwa jest szybsza realizacja celéw zblizajacych nasza gospodarki

do tzw. celu zero netto.
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Celem wprowadzenia tego instrumentu do krajowej polskiej oferty narzedzi wsparcia jest
uzupetnienie dotychczasowej oferty inwestycyjnej dostepnej w Polsce, co bezposrednio

wptynie na atrakcyjnos¢ naszego kraju, w ramach wspierania innowacyjnych projektéw.
Ad.5

Jezeli chodzi o pespektywy dtugoterminowe stymulowania popytu na innowacje przez
sektor publiczny to sg one pozytywne. Zamawiajgcy w coraz wiekszym stopniu dostrzegaja
korzysci z wdrazania innowacji, zaréwno w kontekscie zadan przez nich realizowanych, jak

i catej gospodarki.

Wptyw na to majg z pewnoscig postanowienia Polityki, w ktérej zaproponowano (Program
realizacji: Alokacja budzetu zamawiajacych) aby wszyscy zamawiajacy - do konca 2025 r. -
na potrzeby zamowien B+R i zakupéw w formule ,pierwszy klient” (PPl) wydzieli
odpowiednia dla swojej skali cze$¢ srodkéw budzetowych. Ponadto zamawiajacym zalecono

dazenie do osiggniecia nastepujacych celow:

> 3% catego budzetu na dane zamoéwienie bedzie przeznaczone na badania i rozwéj (np.

PCP - Pre-Commercial Procurement, Konkurs, partnerstwo innowacyjne);
> 20% wszystkich zamdwien (ich element lub cze$¢) bedzie zawierato zakup w formule
pierwszy klient innowac;ji;

> 30% wszystkich zamowien bedzie uwzglednia¢ aspekty s$rodowiskowe (sprzyja

ekoinnowacjom).

Szczegotowe analizy dotyczace potrzeby modyfikacji dotychczasowych celow
strategicznych lub ustanowienia nowych zostang przeprowadzone za etapie prac nad

Polityka na lata 2026 - 2029.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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