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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystgpienie znak: K10INT2422, z ktérym przestana zostata interpelacja
whniesiona przez Panig Poset Karine Bosak w sprawie korzystania z ulgi Maty ZUS Plus od
2024 r. przez przedsiebiorcéw optacajgcych obnizone sktadki w latach 2019-2021, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ulge ,Maty Zus Plus” tworzy obnizona sktadka dla matych przedsiebiorcéw (z przychodem
za poprzedni rok nieprzekraczajacym 120 tys. zt), ktorej wysokos$¢ obliczana jest od
podstawy réwnej potowie przecietnego dochodu przedsiebiorcy z poprzedniego roku. ,Maty
ZUS plus” wprowadzono przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2019 r. Z ulgi moga
w dalszym ciggu korzystaé przedsiebiorcy, ktérzy byli jej beneficjentami przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych. Pierwsi uprawnieni - przy
zatozeniu ciggtosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze] - optacali obnizone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ,Maty ZUS plus” od stycznia 2019 r.do grudnia 2021 r., a nastepnie,
w latach 2022-2023, ptacili je na zasadach ogdlnych.

W obowigzujacym stanie prawnym, w odniesieniu do rzeczonej grupy, mozliwe jest
przedstawienie dwéch odmiennych interpretacji przepiséw, od ktérych zalezy, na jakich
zasadach jej przedstawiciele bedg mogli ponownie korzystac¢ z ,Matego ZUS plus”.

W mysl pierwszej, badanie warunku ,36/60” nastepuje raz w roku - w styczniu albo w innym
pierwszym miesigcu prowadzenia dziatalnosci w danym roku (co uniemozliwia powrét do
ulgi w trakcie roku kalendarzowego), a badanie przypada na pierwszy dzien tego miesigca.
W takim ujeciu osoby z przywotanej grupy mogtyby skorzysta¢ ponownie z ,Matego ZUS
plus” od stycznia 2025 r. Taka interpretacje, jako podstawe zajmowanego w sprawie
stanowiska, przyjmuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Drugi sposéb odczytania przepiséw zaktada, ze przedsiebiorca moze korzystaé z ,Matego
ZUS plus” przez 36 miesiecy, po czym, na okres 24 miesiecy, traci te mozliwos¢, by po
uptynieciu rzeczonego okresu odzyskac jg na kolejne trzy lata. Zgodnie z tym stanowiskiem
powrot do ulgi jest mozliwy w kazdym momencie roku. W rezultacie osoby z przywotanej
grupy mogtyby powrdéci¢ do stosowania ,Matego ZUS plus” od 2024 r. i optacaé ponownie
obnizone sktadki, uzaleznione od s$rednich dochoddéw uzyskiwanych przez danego
przedsiebiorce. Za taka interpretacja przepiséw opowiada sie Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.

Zaréwno pierwsza, jak i druga interpretacja dotyczy art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, dalej
u.s.u.s.).
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Za stosowanie przepiséw okreslajacych, kiedy mozna powrdci¢ do korzystania z ,Matego
ZUS plus”, w tym ich wyktadnie, odpowiada Zaktad Ubezpieczern Spotecznych. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma mozliwosci wydawania ZUS polecen, a jego
stanowisko nie jest srodkiem umozliwiajacym wigzgcg zmiane praktyki stosowania prawa
przez ZUS - cel ten realizujg indywidualne interpretacje sktadkowe, przewidziane w art. 83d
u.s.u.s. oraz art. 34 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
236), wydawane w stosunku do przedstawionego przez przedsiebiorce stanu faktycznego
oraz zajetego przez niego stanowiska, dotyczacego interpretacji przepiséw u.s.u.s.
Podkresli¢ nalezy, ze indywidualne interpretacje sktadkowe wydawane sg przez ZUS
w formie decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do sadu powszechnego.

Kazdy przedsiebiorca, wobec ktérego ZUS stwierdzit brak mozliwosci skorzystania z ulgi
,Maty ZUS plus”, moze réwniez kwestionowaé stanowisko ZUS w swojej indywidualnej
sprawie, sktadajgc wniosek o rozstrzygniecie jej w drodze decyzji.

Jak wskazuje w swoich wyjasnieniach Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, obowigzujace
przepisy prawa, a w szczegoélnosci art. 83 w zwigzku z art. 38 ust. 1 u.s.u.s., wyznaczaja
podstawe normatywng do wydawania przez ZUS - jako podmiot realizujgcy zadania
z zakresu ubezpieczen spotecznych - decyzji rozstrzygajacej spory dotyczace obowigzku
ubezpieczenn spotecznych. W tym kierunku wypowiedziat sie takze Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z 6 wrze$nia 2006 r. sygn. akt 1l UZP 4/05, OSNP 2007, Nr 3-4, poz.
51, przyjmujac, ze obowigzek wydania decyzji przez organ ubezpieczen spotecznych, w razie
sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych, obejmuje réwniez wydanie decyzji
dotyczacej zakresu i wymiaru sktadek z okreslonego obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego. Przepisy art. 48b u.s.u.s. uprawnia takze ZUS do podejmowania czynnosci,
ktére skutkujg zastgpieniem ptatnika sktadek w wykonaniu jego wtasnych obowigzkéw
sporzadzaniai przedktadaniaw ZUS dokumentéw ubezpieczeniowych (zgtoszeniowych oraz
rozliczeniowych).

Odnoszac sie do zgtoszenia Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym
LZaktad przestrzega o mozliwosci natozenia kary grzywny w wysokosci do 5000,00 ztotych za
sktadanie rzekomo nieprawidtowych dokumentéw ubezpieczeniowych, pomimo iz nie dysponuje
prawomocnym orzeczeniem sqdu powszechnego”, informuje, ze otrzymatem zZUS
zapewnienie ustosunkowania sie do tego zarzutu w oparciu o analize akt, ktéra mozliwa
bedzie po wskazaniu spraw konkretnych ubezpieczonych.

Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze zidentyfikowat on okoto 4700
ubezpieczonych, ktérzy ztozyli dokumenty ubezpieczeniowe do ,Matego ZUS plus”
w styczniu 2024 r. pomimo, ze zgodnie ze stanowiskiem ZUS, nie byli uprawnieni do
skorzystania w 2024 r. z tej ulgi. Ztozone dokumenty zostaty poddane weryfikacji przez
terenowe jednostki organizacyjne ZUS w kontekscie indywidualnej oceny co do
prawidtowosci ich ztozenia i mozliwosci skorzystania od stycznia 2024 r. z ,Matego ZUS
plus”.

Jak informuje ZUS, aktualnie prowadzone s weryfikacje wstosunku do 33 oséb
w przedmiocie prawa do skorzystania z ulgi w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Omawiane przepisy, ktére przygotowat rzad Prawa i Sprawiedliwosci, sformutowane zostaty
W sposob niejednoznaczny. Ich wyktadnia byta w przesztosci, przed grudniem 2023 r.,
przedmiotem uzgodnien miedzy ZUS, éwczesnym Ministerstwem Rodziny i Polityki
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powodowato i wcigz powoduje, ze wsrdd ptatnikéw sktadek i zainteresowanych ta
problematyka sSrodowisk wstepujg watpliwosci co do ich obowigzujacej wyktadni. Podjecie
stosownej inicjatywy lezy w tym wypadku w gestii Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktére
formalnie odpowiada za przepisy dotyczace ,Matego ZUS plus”. Poczyniono juz w tym
kierunku odpowiednie kroki; MRIT przygotowato zmiane przepisu art. 18c ust. 11 pkt 6
u.s.u.s. w ramach projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego, ktéry zostat wpisany pod nr UA8 w Woykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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