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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja, znak: K10INT2803, Pana Posta Jacka NiedZzwiedzkiego w sprawie zmian
w systemie emerytalnym dotyczacym emerytéw mundurowych, ktérzy po zakonczonej stuzbie
pracowali dalej w cywilu, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Interpelacja Pana Posta Jacka Niedzwiedzkiego dotyczy zagadnienia, ktére pojawia sie zaréwno
w petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réowniez w wystapieniach
indywidualnych, naptywajacych do resortéw odpowiedzialnych za ksztattowanie rozwigzan
regulujacych sytuacje zbiegu praw do s$wiadczen emerytalno-rentowych - zaréwno do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to
takze stale przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno w tej, jak
i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Wsréd  funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zZotnierzy zawodowych, ktérzy korzystajg
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebni¢, wedtug kryterium daty przyjecia do
stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r. i pézniej oraz
tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 1 stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje w zakresie, po
pierwsze, sposobu uwzgledniania okreséw sktadkowych i niesktadkowych, w rozumieniu
przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po drugie zas, na
ustanowieniu okreslonych regut zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych - mowa tutaj
w szczegoblnosci o emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systemow
emerytalnych - oznacza to mozliwo$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy funkcjonariuszy do
okresow, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury mundurowej, nie uwzglednia sie
okreséw tak zwanej pracy cywilne;j.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczynali stuzbe
przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reformg polskiego systemu emerytalnego. Funkcjonariusze ci
moga pobieraé, co do zasady, jedng emeryture - przy czym okresy pracy cywilnej podlegaja
uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury mundurowej, jednak tylko w okreslonym
zakresie, do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug zréznicowanych wskaznikéw. Poniewaz
osoby z tej grupy, po nabyciu prawa do emerytury mundurowej, podejmujg aktywnos¢ zawodowsa,
ktéra wigze sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i optacajg sktadki na Fundusz
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Ubezpieczen Spotecznych, jej przedstawiciele czuja sie pokrzywdzeni w takim znaczeniu, ze czes¢ z
nich - pomimo, ze nabywa prawo do emerytury powszechnej - nie otrzymuje z tego tytutu
emerytalnych $wiadczen. Prawo do $wiadczenia jest bowiem ustalane i ustalana jest wysokos$¢
emerytury, a jednoczesnie - ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytura powszechna zostaje z
reguty zawieszona, bedac nizszg od wyptacanej juz emerytury mundurowe;j. Sprzyja to powstaniu
wrzeczonej grupie emerytéw poczucia, ze odprowadzanie przez nich sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy zwiekszeniu w przysztosci wysokosci pobieranych swiadczen.

Zagadnienie to jest ztozone, zaréwno od strony prawnej, jak i ekonomicznej. Wszystkie
rozstrzygniecia, ktére Rzad podejmuje w odniesieniu do systemu emerytalnego - czy jest to system
powszechny, czy systemy szczegdlne - wigzg sie z decyzjami ekonomicznymi, majacymi wptyw na
wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do systemu powszechnego,
a takze budzetu panstwa; w szczegdlnosci w stosunku do systemoéw mundurowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwe s3a rézne techniki legislacyjne osiagniecia tego celu. Modyfikowa¢
mozna same reguty zbiegu prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowej. Istnieje tez
mozliwos¢ wprowadzenia zmian w ustawach zaopatrzeniowych, ktére pozwolityby na
uwzglednienie - w stopniu wiekszym, niz jest to mozliwe obecnie - okreséw pracy cywilnej
w wysokosci emerytury mundurowej. Zarysowane kierunki dziatarh wymagajg pogtebionej analizy
prawnej i finansowej Jednoczesnie sg one kreslone w przestrzeni, wyznaczonej przez normy
obowigzujacej konstytucji - przez zasade réwnosci, zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz
konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
deklaruje petng gotowos¢ do zaangazowania w takie prace i wszelki wktad we wspdétpracy
z pozostatymi resortami, odpowiadajacymi za zabezpieczenie grup korzystajgcych z zaopatrzenia
emerytalno-rentowego.

Majac powyzsze na uwadze informuje, ze na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Petycji, ktéra
zebrata sie 25 kwietnia 2024 r. i rozpatrywata petycje nr BKSP-144-1X-775/23, dotyczaca
rzeczonego zagadnienia, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zadeklarowali podjecie wspdlnych prac w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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