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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z dnia 10 czerwca 2024 r. Pani Poset Anny Wojciechowskiej
oraz grupy Postéw w sprawie budowy wielohektarowych farm fotowoltaicznych, ktére
zlokalizowane maja by¢ na terenie obszaréw chronionego krajobrazu (numer interpelacji:
K10INT2822), prosze o przyjecie ponizszej odpowiedzi.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, Zze powstawanie instalacji OZE w Polsce podlega
kompleksowej ocenie, ktéra obejmuje szereg procedur administracyjnych, podczas ktérych
weryfikowane jest spetnienie przez nie okreslonych wymogéw prawnych dotyczacych
réznych sfer funkcjonowania. Przeprowadzenie tych procedur ma zapewni¢ efektywna,
bezpieczng i zrbwnowazong srodowiskowo eksploatacje.

W przypadku instalacji fotowoltaicznej mowa tutaj o takich procedurach jak:

1. uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach?! zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.), dalej ,ustawa 00s”;

2. uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy albo wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo uchwalenie Zintegrowanego Planu
Inwestycyjnego wraz z umowa urbanistyczng zgodnie z ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977
z pozn.zm.), dalej ,upzp”;

3. uzyskanie warunkoéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej zgodnie z ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pbzn.
zm.), dalej "uPe";

4. uzyskanie pozwolenia na budowe zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682 z pdzn. zm.), dalej ,uPb”;

5. ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu robét budowlanych zgodnie z uPb;

1 Wymagane w przypadku powierzchni zabudowy powyzej 2 ha (lub 0,5 ha na terenach chronionych).
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6. uzyskanie wpisu do rejestru wytworcow energii w matej instalacji zgodnie z ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrodtach energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436
z pbézn. zm.), dalej ,uOZE”, w przypadku matej instalacji2 lub uzyskanie koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w przypadku instalacji o
mocy powyzej 1 MW zgodnie z uPe.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze instalacje fotowoltaiczne zaliczajg sie do grupy
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, a dla tej grupy
obowigzek dokonania oceny oddziatywania na srodowisko nie zawsze jest konieczny.
W takiej sytuacji decyzja s$rodowiskowa moze zosta¢ wydana na podstawie karty
informacyjnej przedsiewziecia (KIP).

Nalezy przy tym wskazaé, ze instalacje PV uznawane s3 za nieszkodliwe dla cztowieka
i Srodowiska z uwagi na ich wykonanie z materiatéw, ktore w wiekszosci podlegaja utylizacji
badz recyklingowi. Komponenty takie jak aluminium, szkto, krzem krystaliczny czy tworzywa
sztuczne moga zostaé zutylizowane, podobnie jak konstrukcje na ktérych ustawiane s3
panele. Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, ze w czasie swojej pracy panele nie
produkujg zadnego rodzaju zanieczyszczen, przyczyniajac sie do poprawy jakosci powietrza.
Powyzsze dowodzi, ze funkcjonowanie i rozwdj instalacji OZE nie tylko nie stanowi
zagrozenia dla cztowieka, lecz jest jednym z gtéwnych sposobédw na ograniczenie
negatywnego wptywu sektora energetycznego na zdrowie ludzi oraz zasoby przyrodnicze.
O bezpiecznym i przyjaznym charakterze instalacji fotowoltaicznych swiadczy takze ich
dynamiczny rozwéj w sektorze przydomowych mikroinstalacji, ktérych liczba w Polsce
wynosi ponad 1,4 min3.

Biorac pod uwage kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazac,
ze najskuteczniejsza forma zapewnienia pozadanych kierunkéw rozwoju miasta czy gminy
izabezpieczenia interesébw mieszkancéw jest uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktérego postanowienia beda wiazace dla
potencjalnych inwestoréow, mieszkancéw i organdéw administracji publicznej. Narzedzie to
nabiera szczegdlnego znaczenia réwniez z uwagi na fakt, ze protesty i niezadowolenie
lokalnej spotecznosci wynikajace chociazby z obaw o obnizenie cen nieruchomosci, czy
bliskos¢ okreslonych obiektéw od ich domostw, nie stanowia same w sobie przestanki, ktéra
umozliwiataby organowi odmowe wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Warto przy tym nadmienié, ze zgodnie z art. 3 ust 1 upzp, ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych przez organ inny niz minister
wiasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych gminy.

W zakresie bardziej szczegétowych pytan dotyczacych lokalizacji inwestycji i tadu
przestrzennego komoérka wiasciwg jest Departament Planowania Przestrzennego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktérego zadaniem jest m.in. opracowywanie rozwigzan
systemowych i propozycji przepisow w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, rewitalizacji oraz udziat w realizacji i monitorowaniu komponentéw
przestrzennych strategii i programéw.

2Zgodnie z art. 2 pkt 18 uOZE mata instalacja oznacza instalacje odnawialnego Zrédta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wigkszej niz 1 MW, przytaczona do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktérej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz 1 MW.

3 Agencja Rynku Energii, Informacja Statystyczna o Energii Elektrycznej.



Jednoczesnie, odnoszac sie do aktualnych dziatan w obszarze odnawialnych Zrédet energii
prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, nalezy wskaza¢, ze wéréd nich
prowadzone s3 m.in. prace analityczno-koncepcyjne majace na celu implementacje
dyrektywy RED 4, ktoérej nadrzednym celem jest przyspieszenie dekarbonizacji
i osiggniecie celu redukcji emisji CO, w Unii Europejskiej o 55% do roku 2030 wzgledem
emisji odnotowanych w 1990 r., a takze osiagniecie udziatu OZE na poziomie przynajmniej
42,5%.

Wsréd najwazniejszych wymogoéw dyrektywy RED Il nalezy wyrdznic przepisy dotyczace
utworzenia obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze Zzrédet odnawialnych, ktére maja
zapewni¢ szybszy i bardziej zrownowazony rozwodj energetyki odnawialnej, w tym
fotowoltaiki. Prace w tym zakresie majg charakter wielokierunkowy i sa przedmiotem
wspdtpracy z kluczowymi partnerami, takimi jak Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych to nowe pojecie,
oznaczajace okreslone miejsce lub obszar na ladzie, na morzu lub wodach $rédladowych,
ktére panstwo cztonkowskie wyznacza jako szczegdélnie odpowiednie do instalacji
elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng. Zgodnie z dyrektywa, z obszaréw
przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych powinny zosta¢ wytaczone
obszary Natura 2000 i obszary wskazane w ramach krajowych systeméw ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej, gtéwne szlaki migracyjne ptakéw i ssakéw morskich, a takze
inne obszary wyodrebnione na podstawie map wrazliwosci i dostepnych narzedzi. Docelowo
obszary przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych majg obejmowac sztuczne
i zabudowane powierzchnie oraz tereny przemystowe takie jak dachy, parkingi, obszary
infrastruktury transportowej czy sktadowiska odpadéw. Organy, ktére beda odpowiedzialne
za uwzglednianie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych, maja
wykorzystywaé wszystkie odpowiednie i proporcjonalne narzedzia i zbiory danych w celu
identyfikacji obszaréw, na ktérych elektrownie wykorzystujace energie odnawialng nie bedg
miaty znaczacego oddziatywania na srodowisko.

Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze wzrost mocy zainstalowanej w energetyce stonecznej to
strategiczny kierunek polityki klimatycznej UE. W ramach dziatan przewidzianych do
realizacji w planie REPowerEU, 18 maja 2022 roku Komisja Europejska zaprezentowata
komunikat pn. ,Strategia UE na rzecz energii stonecznej]” (COM(2022)221 final). Celem
dokumentu jest przyspieszenie rozwoju energetyki stonecznej na terenie wspdlnoty,
a posrednio wsparcie ambicji Komisji zwigzanych ze stopniowym uniezaleznianiem sie od
paliw kopalnych importowanych z Federacji Rosyjskiej. W strategii UE na rzecz energii
stonecznej okreslono réwniez ambitne cele w zakresie wytwarzania energii stonecznej na
lata 2025 i 2030 oraz przewidziano, ze aby je osiggna¢, UE musi zainstalowad $rednio okoto
45 GW mocy wytwérczych rocznie w ciggu tego dziesieciolecia. Rozwigzania prowadzace do
przyspieszania rozwoju energetyki stonecznej zostaty wprowadzone réwniez w innych
inicjatywach legislacyjnych UE, m.in. w nowelizacji dyrektywy dotyczacej charakterystyki
energetycznej budynkéw, znanej jako dyrektywa budynkowa (EPBD) z dnia 12 marca
2024 r., ktéra stanowi etap wprowadzania w zycie zatozen projektu REPowerEU. Nowa
dyrektywa okresla, ze od 2030 r. kazdy nowy budynek mieszkalny w Unii ma by¢ wyposazony
w panele stoneczne - o ile bedzie to ekonomicznie uzasadnione i technicznie wykonalne.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2413 zdnia 18 pazdziernika 2023r.
zmieniajaca dyrektywe (UE)2018/2001, rozporzadzenie (UE)2018/1999 idyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652.



Warto nadmienié¢ réwniez, ze inwestycje w odnawialne Zrddta energii to takze duza szansa
rozwoju dla terenéw wiejskich. Dzieki takim inwestycjom osiggane sa dodatkowe wptywy do
budzetu gminy z tytutu podatkéw, zwiekszajg sie takze dochody rolnikéw z tytutu dzierzawy,
alokalna spotecznos¢ moze czerpaé korzysci z inwestycji infrastrukturalnych dokonanych
przez inwestora (np. drogi dojazdowe).

Na zakonczenie chciatbym podziekowac za zaangazowanie w kwestie zwigzane z rozwojem
sektora OZE oraz troske o Srodowisko naturalne, a takze podkresli¢, ze Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska stale analizuje otrzymywane sygnaty dotyczace kwestii lokalizowania
instalacji fotowoltaicznych, podejmujac w tym zakresie niezbedne dziatania majace na celu
zréwnowazony rozwéj odnawialnych zrédet energii.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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