Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-111.054.8.2024
Warszawa, 27 czerwca 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 3037
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3037 Pana Posta Daniela Milewskiego z 10 czerwca br.
W sprawie uproszczenia prawa w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla dziatalnosci
gospodarczej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien .

Ad. Jakie konkretnie kroki podejmuje rzad w celu uproszczenia prawa, aby stworzy¢
bardziej przyjazne srodowisko dla dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, a jednoczes$nie
zachowac integralno$¢ systemu prawnego?

Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw Rada Ministréw,
ktéra jest jednym z organéw posiadajgcych w Polsce inicjatywe ustawodawcza,
opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajagcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej, kieruje sie zasadami
proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegdlnosci:

1) dazy do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to
mozliwe, dazy do ich naktadania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celéw;

2) dazy do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane
informacje s przekazywane przez obowigzanych organom wtadzy publicznej na
podstawie obowigzujacych przepiséw;

3) dazy do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci elektronicznej;

4) implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, dgzy do naktadania
wytacznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych do osiggniecia celéw
implementowanych przepiséw.

Majac powyzsze na uwadze Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) prowadzi szereg
dziatan legislacyjnych majacych na celu stworzenie przyjaznego $rodowisko dla
dziatalnosci gospodarczej. W ramach prac nad poprawg otoczenia regulacyjnego i
instytucjonalnego w Polsce, przedstawiciele naszego resortu m.in. biorg aktywny udziat
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W negocjacji aktéw prawa unijnego w szerokim zakresie rozwoju gospodarki, przemystu

i jednolitego rynku, w tym harmonizacji technicznej i regulacji produktowych. Stanowisko
Polski reprezentowane na posiedzeniach w Brukseli zaréwno w Radzie UE jak i KE, bierze
pod uwage gtos polskich przedsiebiorstw i stowarzyszen branzowych. Zgtaszane przez
przedstawicieli Polski problemy i propozycje majg na wzgledzie realia polskich firm, ich
potrzeby rozwojowe oraz konkurencyjnos¢. W ramach propozycji legislacyjnych

w zakresie otoczenia regulacyjnego powtarzane sg postulaty dotyczace spojnosci regulacji
unijnych, nie dublowania sie obowiazkéw, redukowania obcigzen administracyjnych czy
sprawozdawczych, wsparcia finansowego dla rozwoju przedsiebiorstw. Podobnie na
gruncie tworzenia prawa krajowego, Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest otwarte na
postulaty przedsiebiorstw i stowarzyszen branzowych, ktére sg nastepnie brane pod
uwage w procesie tworzenia w naszym resorcie propozycji przepiséw prawnych lub
zgtaszane przez Ministerstwo w procesie konsultacji miedzyresortowych.

Minister Rozwoju i Technologii prowadzi réwniez portal informacyjno-ustugowy
Biznes.gov.pl (zgodnie z przepisami ustawy o Centralnej Ewidencji Indywidualnej
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji Przedsiebiorcy), ktéry zawiera niezbedne
dla przedsiebiorcow materiaty dotyczace zatozenia i prowadzenia firmy, a takze
wypetniania obowigzkéw natozonych przez przepisy PL prawa i UE.

Biznes.gov.pl to serwis przeznaczony dla oséb zamierzajgcych rozpoczaé i prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Celem portalu jest pomoc w realizacji spraw zwigzanych

z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci oraz uproszczenie formalnosci niezbednych do
zatozenia i prowadzenia firmy.

Gtéwne trzy filary portalu to:

e ustugi, ktére pomagaja przedsiebiorcom realizowac sprawy przez internet;

e aktualne tresci o obowigzujacych przepisach prawa, wymaganych procedurach
i formalnosciach zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce oraz Unii Europejskiej;

e Centrum Pomocy Przedsiebiorcy, czyli eksperci ktérzy odpowiadajg na pytania
dotyczace prowadzenia firmy.

Za pomoca serwisu osoby prowadzace firme mogg sktadac¢ wnioski do instytucji
panstwowych drogg elektroniczna, oszczedzajac przy tym czas i pienigdze. Serwis taczy
w sobie wiele ustug i funkgji, nie tylko dla przedsiebiorcéw, ale takze dla administraciji.
Informacje na portalu Biznes.gov.pl sg dostepne w jezyku polskim i angielskim

Ad. Czy istnieja programy lub inicjatywy majace na celu eliminacje nadmiernych obcigzen
biurokratycznych dla przedsiebiorcéw, takie jak uproszczenie procedur
administracyjnych czy redukcja liczby wymaganych formalnosci?

Zgodnie z art. 70 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej sg zobowiazani do prowadzenia biezacych przegladéw przepiséw
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gospodarczych. Przeprowadzajac biezacy przeglad funkcjonowania aktéw normatywnych
okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, ministrowie sg zobowigzani do kierowania sie zasadami proporcjonalnosci

i adekwatnosci opisanymi w art. 67 ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Ministrowie
corocznie, do 30 czerwca, przedstawiajg Radzie Ministréw informacje o dziataniach
podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku dokonania tego przegladu.

Majac na wzgledzie dalsze rozszerzenie zasad stanowienia prawa przyjaznego
przedsiebiorcom Ministerstwo Rozwoju i Technologii przedstawito inicjatywe legislacyjng,
w ktorej zaproponowano zmiany w procesie przegladu prawa gospodarczego - projekt
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego

i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UAS8).
Projekt jest obecnie na etapie uzgodnierh miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych. Projekt przewiduje, ze informacje o dziataniach zwigzanych z biezagcym
przegladem, po ich otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, beda
przekazywane podmiotom, ktére w systemie prawnym wyposazone sg w kompetencje
zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej, w celu umozliwienia im wyrazenia stanowiska lub
opinii w terminie nie krétszym niz 30 dni. Wsréd tych podmiotéw wskazano Rade Dialogu
Spotecznego, Rade Legislacyjng, Rade Pozytku Publicznego oraz Rzecznika Matych

i Srednich Przedsiebiorcow. Informacje przedktadane ministrowi wtaéciwemu do spraw
gospodarki, a takze stanowiska oraz opinie zgtoszone do takich informacji, beda
dodatkowo publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej tego organu.

Do zasad, ktérymi nalezy kierowa¢ sie przy tworzeniu prawa gospodarczego w ramach
procesu legislacyjnego zaproponowano réwniez dodanie zasady réwnowazenia
obowigzkéw administracyjnych podczas opracowywania projektéw aktéw normatywnych
okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Zasada ta w proponowanej wersji polega na tym, by projektujagc nowe
obowiagzki administracyjne, dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
wynikajacych z uregulowan prawnych juz obowigzujacych w danej dziedzinie.
Proponowana zasada koresponduje z obowigzkami wynikajacymi z § 1 ust. 2 pkt 1 Zasad
Techniki Prawodawczej (stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”). Ma to
by¢ ogdlna zasada, jaka projektodawcy powinni kierowac sie projektujgc nowe przepisy

i ma petni¢ funkcje mobilizujacg do poszukiwania jak najmniej obcigzajgcych rozwigzan
oraz eliminowania przestarzatych i niepotrzebnych obcigzen, przy zapewnieniu
standardow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony interesu publicznego.

Ponadto, w celu zapewnienia ciggtos$ci ewaluacji i poprawy jakosci prawa gospodarczego
zaproponowano stworzenie nowej instytucji - rzgdowego programu regulacyjnego.
Program bedzie okreslat priorytetowe dziatania w obszarze ksztattowania otoczenia
prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Powinien on uwzgledniaé
wyniki dokonanego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych pozostajacych

w sferze prawa gospodarczego (z uwzglednieniem wspomnianych wyzej zasad
wynikajacych z art. 67 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw) i obejmowac planowane
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dziatania w zakresie zmniejszania obcigzen regulacyjnych oraz dokonywania oceny
funkcjonowania aktéw normatywnych. Program bytby opracowywany raz na 4 lata.

W monitorowaniu skutkéw regulacji gospodarczych (w tym: w zakresie identyfikowania

i eliminowania obcigzen regulacyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw) powinno poméc
rowniez szersze stosowanie instrumentu OSR ex-post. We wspomnianym projekcie UA8
zaproponowano zasade projektowania oceny funkcjonowania aktéw prawnych, ktére
okreslajg zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
w ramach procesu legislacyjnego. Zgodnie z projektem, uzasadnienie (lub stanowiaca jego
czes¢ ocena skutkow regulacji) powinno zawierac informacje na temat zakresu oceny
funkcjonowania projektowanego aktu normatywnego lub jego czesci, miernikéw
okreslajacych stopien realizacji jego celéw oraz terminu przygotowania takiej oceny.
Projekt UA8 przewiduje réwniez wprowadzenie zasady obowigzkowej oceny
funkcjonowania aktu normatywnego w przypadku odstgpienia od konsultacji publicznych.

Ad. W jaki sposéb rzad angazuje sie w rewizje istniejgcych przepiséw prawa oraz proces
tworzenia nowych aktéw prawnych, aby uwzglednia¢ potrzeby i opinie przedsiebiorcow
oraz minimalizowa¢ negatywne skutki regulacji dla biznesu?

Ad. Czy rzad podejmuje dziatania w celu standaryzacji i usprawnienia procedur
administracyjnych zwigzanych z rejestracja firm, uzyskiwaniem pozwolen czy
rozliczaniem podatkdéw, aby utatwic¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

Minister wtasciwy ds. gospodarki, wywigzujac sie z obowiagzku natozonego art. 70 ustawy
- Prawa przedsiebiorcéw, corocznie dokonuje wskazanego przegladu i podejmuje
stosowne inicjatywy legislacyjne.

W wyniku m.in. takich przegladéw podjeliSmy w ostatnim czasie trzy inicjatywy
legislacyjne. Jedna z nich to projekt zmian w ustawie o rzemiosle, procedowany w ramach
prac nad wspomnianym wyzej projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (UA8). Jego istotg jest w szczegdlnosci rozszerzenie
definicji rzemiosta i rzemieslnika, poprzez rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnych
form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie rzemiosta, dopuszczenie
wykorzystywania przez przedsiebiorcéw, niezaleznie od formy prowadzenia przez nich
dziatalnosci, wszystkich kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, wymienionych w ustawie
oraz wiaczenie do rzemiosta nowych zawoddw (optyk okularowy i protetyk stuchu).
Projekt zostat przekazany do 539 podmiotéw w ramach konsultacji publicznych.

Inng inicjatywa legislacyjng naszego jest projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(dalej ustawy o CEiDG i PIP) oraz niektorych innych ustaw (UD38). Projekt stanowi
odpowiedz na problemy i postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcéw i instytucje otoczenia
biznesu. Proponowane w projekcie rozwigzania koncentrujg sie na realizacji postulatow
przedsiebiorcéw zebranych w dotychczasowym okresie obowigzywania ustawy o CEIDG
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i PIP. Zaréwno przedsiebiorcy jak i inni uzytkownicy CEIDG wskazuja, jak istotna jest
mozliwosc¢ zatatwienia spraw i odnalezienia informacji zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w jednym miejscu - w ramach tzw. ,jednego okienka”. W zwigzku
z powyzszym MRIT przygotowato rozwigzania, ktére wptyna pozytywnie na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Proponowane rozwigzania obejmuja: publikacje w CEIDG - w jednym miejscu - informacji
o zawartych umowach spétki cywilnej, w ktérych wspdlnikiem jest przedsiebiorca wpisany
do CEIDG, zastgpienie osobnych wnioskéw do urzedu skarbowego, GUS i ZUS jednym
whnioskiem zintegrowanym oraz dopetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych z
rejestracjag w jednym miejscu, umozliwienie sktadania wnioskéw dotyczacych spotki
cywilnej on-line (aktualnie jest to mozliwe tylko w formie papierowej), mozliwosé
generowania zaswiadczenia dotyczacego spotki cywilnej on-line, wprowadzenie
ustandaryzowanego wzoru umowy spétki cywilnej, ktéra bedzie mozna zawrze¢ on-line.

Rozwigzania objete projektem majg wyeliminowa¢ nadmierne obcigzenia biurokratyczne
dla przedsiebiorcéw i uproszczenie procedur administracyjnych. Projekt ustawy zaktada
zmniejszenie liczby dokumentéw przez zastgpienie kilku wnioskéw jednym, ktéry bedzie
elektronicznie przesytany za posrednictwem CEIDG do innych urzedéw. Projekt zaktada
takze ograniczenie liczby procedur i skrécenie czasu zatatwienia spraw przez
wprowadzenie ,jednego okienka” dla spétek cywilnych w zakresie spotek cywilnych,

w ktérych wspdlnikiem jest przedsiebiorca wpisany do CEIDG, brak konieczno$ci
odwiedzania poszczegdlnych urzedow, tj. US, GUS, ZUS/KRUS, uzyskanie szerokiej
informacji o spotce cywilnej w rejestrze CEIDG, mozliwos¢ samodzielnego wygenerowania
zaswiadczenia o spoétce cywilnej (dotyczy spotek cywilnych, w ktorych wspdlnikiem jest
przedsiebiorca wpisany do CEIDG). Wspdtpraca pomiedzy rejestrami, przekazywanie

i wymiana danych, uproszczenie procedur administracyjnych to takze skuteczne panstwo
oraz instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi gospodarczemu oraz przeciwdziatajace
wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Kolejnym projektem, nad ktérym trwajg prace w MRIT, jest nowelizacja ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (UD21). Jej potrzeba wynika z dotychczasowych dos$wiadczen nadzorczych
ministra wtasciwego do spraw gospodarki nad dziatalnoscig biur informacji gospodarczej.
Duze znaczenie dla dyskusji nad zmianami w przepisach ustawy maja coroczne spotkania
ze Zwiazkiem Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce (ZPF), ktory jest organizacja
pracodawcow zrzeszajacg podmioty z réznych sektoréw rynku finansowego. ZPF skupia
blisko sto przedsiebiorstw z rynku finansowego.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie obejmuje wprowadzenie kilku przekrojowych zmian
poprawiajgcych stosowanie przepiséw ustawy oraz zapewnienia spéjnosci regulacji

z ustawg o elektronicznych i milczacego zatatwienia sprawy, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego (w przypadku postepowania dotyczacego zatwierdzania
regulaminu zarzadzania danymi). Projektowane zmiany bedg wptywaty korzystnie na
przedsiebiorcéw, w tym réwniez same biura. Projektowane przepisy doprecyzowuja
zasady konstruowania cennikdéw za ustugi $wiadczone przez biura, a wynikajgce
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Z przepiséw ustawy, obowigzek rejestrowania przez biura czynnos$ci dokonywanych przez
petnomocnikéw klientéw, doprecyzowania zasad uzyskiwania informacji gospodarczych
przez jednostki podlegte MSWIA, umieszczania w rejestrze zapytan danych petnomocnika
podmiotu, ktéremu biuro udostepnito dane ale réwniez usprawnienie komunikacji ministra
z biurami oraz uproszczenia zasad nadzoru ministra nad dziatalnoscia biur.

Ad. Jakie narzedzia sa stosowane w celu monitorowania i oceny skutkéw regulacji
gospodarczych na przedsiebiorstwa, w tym mierzenia kosztéw regulacji i identyfikacji
obszaréw wymagajacych reform?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii sukcesywnie prowadzi ocene funkcjonowania ustaw
ex post (OSR ex-post). Jako pozytywny przyktad mozna wskazac ocene funkcjonowania
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (dostepna na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364606/katalog/12914690#12914690). Wnioski
ptynace z analizy OSR ex-post beda w najblizszym czasie przedmiotem inicjatywy
legislacyjne;j.

Ad. W jaki sposéb rzad promuje transparentnosc i dostepnos¢ informacji dotyczacych
przepisow prawa oraz procedur administracyjnych dla przedsiebiorcéw, aby utatwi¢ im
zrozumienie wymogow prawnych i unikniecie niejasnosci?

Jednym z dziatan jakie Ministerstwo Rozwoju i Technologii realizuje w tym obszarze jest
publikowanie na gtéwnej stronie internetowej informacji dotyczacych przepiséw prawa
przyjmowanego na forum UE, ktére dotycza prowadzenia dziatalnosci biznesowe;j.
Przyktadowo, 24.11.2023 r. zostata opublikowana informacja o przyjeciu nowych aktéw
delegowanych do rozporzadzenia (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zrébwnowazone inwestycje - https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/nowe-akty-delegowane-do-taksonomii-ue-opublikowane

Ponadto, jak wskazatem powyzej, Minister Rozwoju i Technologii prowadzi portal
informacyjno-ustugowy Biznes.gov.pl, ktérego tresci podlegaja weryfikacji pod katem
zrozumienia tresci. MRIT posiada standardy prostego jezyka, ktére obowiazujg redaktoréw
poszczegdlnych artykutéw i opisédw. Jednoczeénie konsultanci infolinii w swoich
materiatach oraz wypowiedziach dostosowuja sie do potrzeb i mozliwosci odbiorcow
komunikatéw.

Ad. Jakie sa gtéwne wyzwania zwigzane z uproszczeniem prawa w celu poprawy
warunkoéw dla dziatalnosci gospodarczej, a takze jakie dziatania podejmuje rzad w celu
ich rozwigzania?

Ad. Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla uproszczenia prawa w Polsce w celu
stworzenia lepszych warunkéw dla dziatalnosci gospodarczej, a takze jakie cele
strategiczne rzad wyznacza w tej dziedzinie?
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi ciagty proces deregulacji przepiséw prawa
gospodarczego. Jednym z jego przejawdw jest wspomniany wyzej projekt ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UA8). Jest on wynikiem
wstuchiwania sie w gtosy srodowisk przedsiebiorcow. Prowadzimy ciagty dialog

z przedsiebiorcami i monitoring funkcjonowania przepiséw gospodarczych.

Regulacje zawarte w projekcie dotycza m.in. obszaréw:

A) Utatwien przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie - w tym zakresie
zaproponowano doprecyzowanie przepisdw, z ktérymi przedsiebiorcy maja stycznos¢, gdy
rozwazaja rozpoczecie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, np.:

- wyeliminowanie watpliwosci praktycznych co do mozliwosci prowadzenia drobnej
dziatalnosci przez obcokrajowcow;

- uregulowanie kwestii osktadkowania uméw cywilnoprawnych zawieranych
w ramach dziatalnosci nierejestrowej poprzez wytaczenie takich uméw spod tytutu
ubezpieczeniowego, o ile s3 zawierane w ramach tej dziatalnosci;

- wprowadzenie zasady, ze osoby wykonujace dziatalnos¢ nierejestrowa powinny
postugiwac sie numerem PESEL.

B) Prostszych zasad wykonywania dziatalnosci gospodarczej - w projekcie przewidziano
uproszczenie niektorych obowigzkéw spoczywajacych na przedsiebiorcach, usprawnienie
i fagodzenie zasad prowadzenia kontroli w firmach; uproszczenie relacji miedzy
przedsiebiorcami a administracjg publiczng. Proponowane rozwigzania, to m.in.:

- obowiazek doreczenia przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy
informacji i dokumentow;

- obowiazek publikowania przez organy kontroli planéw kontroli oraz wynikéw
okresowych analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa, obejmujacych identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest
najwieksze;

- skrécenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiebiorcéw z 12 do 6 dni;

- dostosowanie czestotliwosci przeprowadzania kontroli do zidentyfikowanego
stopnia ryzyka zwigzanego z wykonywang przez przedsiebiorce dziatalnoscia - im
mniejsza kategoria ryzyka, tym mniejsza liczba kontroli;

- dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych,
niewstrzymujgcego czynnosci kontrolnych, w przypadku, gdy organ przeprowadzajac
kontrole w sposdb nieuprawniony powotuje sie na wytgczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarczej;

- przeciwdziatanie wszczynaniu de facto fikcyjnych kontroli skarbowych jedynie
w celu przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego;

- brak koniecznosci przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub
petnomocnictwa, jezeli umocowanie da sie wykaza¢ w oparciu o dostepne publicznie
rejestry;

- jednoznaczne przesadzenie w przepisach, ze pojazdy przeznaczone do celéow
badawczych realizowanych przez firmy badawcze sg wytaczone spod akcyzy;
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- umozliwienie zaliczania do kosztéw kwalifikowanych kosztéw przegladéw,
konserwaciji, kalibracji aparatury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci B+R oraz
kosztéw specjalistycznego transportu towaréw wykorzystywanych na potrzeby B+R) -
pod warunkiem, ze nie wynika to z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z
podatnikiem;

- ujednolicenie niektorych rozwigzan w zakresie doreczen pomiedzy KPA i Ordynacja
podatkowsg;

- wskazanie, ze rozporzadzenie dotyczace obowigzku rejestrowania sprzedazy przy
uzyciu kas fiskalnych wydaje sie nie czesciej niz raz na 3 lata;

- umozliwienie notariuszom, na wniosek podmiotu biorgcego udziat w danym akcie
notarialnym, bedacego osobg fizyczng, przesytania wypisu tego aktu wtasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci;

- mozliwo$¢ umarzania naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zalegtych kar
administracyjnych z urzedu;

- wprowadzenie instytucji ,wezwania miekkiego”;

- wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wniesienie skargi do WSA bez sktadania
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy takze w odniesieniu do postanowien;

- wydtuzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli decyzji
administracyjnych do 14 dni;

- wprowadzenie formy dokumentowej umowy leasingu.

Niezwykle waznym obszarem dziatalno$ci resortu, ktére ma bezposrednie przetozenie na
poprawe warunkéw dziatalnosci gospodarczej, jest regulowanie prawa zamowien
publicznych. Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne nad rozwigzaniami, ktérych celem
jest wprowadzenie w polskim systemie prawa certyfikacji wykonawcéw zaméwien
publicznych. Wprowadzenie certyfikacji wykonawcéw do krajowego systemu zaméwien
publicznych zostato przewidziane w obowigzujacej Polityce zakupowej panstwa, przyjetej
uchwata Rady Ministréw jeszcze w 2022 r.

Certyfikacja wykonawcéw zaméwien publicznych stworzy wykonawcom mozliwosé
uzyskania certyfikatu wydawanego przez podmioty certyfikujgce. Bedzie on stuzyt do
potwierdzania ich sytuacji podmiotowej, tj. braku podstaw wykluczenia lub posiadania
okreslonych zdolnosci oraz zasobéw niezbednych do wykazywania warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Korzystanie przez przedsiebiorcow - wykonawcéw z instrumentu certyfikacji i poddanie
sie przez nich certyfikacji bedzie fakultatywne. Podobnie jak ubieganie sie o certyfikacje,
takze pdzniejsze postuzenie sie certyfikatem bedzie pozostawione swobodnej decyzji
wykonawcéw. Réwnoczesnie, zamawiajacy nie bedg mogli ograniczy¢ wykonawcom
prawa do postugiwania sie waznym certyfikatem. Wykonawcy beda mogli ubiegac sie

o zaméwienie publiczne zaréwno bez certyfikatu, jak dotychczas, jaki i powotujac sie na
certyfikat.

Certyfikacja wykonawcéw w swym zatozeniu ma przyczynic sie do realizacji jednego
z gtéwnych celéw Polityki, tj. rozszerzenia dostepu do rynku zaméwien dla
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przedsiebiorcéw z sektora MSP. Przedsiebiorcy ci czesto podkreslaja, co znajduje réwniez
odzwierciedlenie w licznych analizach, ze czynnikiem ograniczajgcym ich sktonnos$¢ do
udziatu w procedurach zaméwieniowych jest nadmierny formalizm oraz wystepujaca
uznaniowos$¢ decyzji zamawiajgcych w zakresie weryfikacji ich sytuacji podmiotowej.
Wszechstronna i cato$ciowa analiza istoty certyfikacji wykonawcéw prowadzi do wniosku,
Zze moze ona stanowi¢ skuteczne rozwigzanie tych kwestii.

W celu wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu przedsiebiorca bedzie moégt ograniczy¢ sie do ztozenia waznego
certyfikatu, oczywiscie zawierajacego wszystkie niezbedne informacje potrzebne
zamawiajgcemu (np. informacje na temat posiadanego doswiadczenia zawodowego). Dla
wykonawcy oznacza to zatem brak potrzeby gromadzenia i sktadania dokumentéw na
potrzeby kazdego przetargu. Dzieki temu zaoszczedzi on czas niezbedny na
przygotowanie oferty.

Przedsiebiorca, uzyskujac certyfikat bedzie mogt zwiekszy¢ przewidywalno$é swoich
dziatan na rynku zamoéwien publicznych. Certyfikacja umozliwi mu wstepne potwierdzenie
jego sytuacji podmiotowej, ktére bedzie co do zasady wigzace dla zamawiajacych. Nie do
przecenienia jest fakt, iz pozwoli ona znaczaco zredukowac ryzyko odmiennej interpretaciji,
przez réznych zamawiajgcych, okolicznosci faktycznych i prawnych zwigzanych z oceng
sytuacji podmiotowej wykonawcy (np. dotyczacej podstawy wykluczenia z art. 109 ust. 1
pkt 7 Pzp). Dotyczy to takze procedury samooczyszczenia, ktéra bedzie mogta byé
przeprowadzana przed podmiotem certyfikujagcym, bez koniecznosci jej powtarzania

w toku kazdego jednostkowego postepowania o udzielenie zaméwienia (duze utatwienie
réwniez dla zamawiajacych).

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze instytucja programu regulacyjnego (przewidzianego
w projekcie UA8) pozwoli na objecie procesem monitorowania i ograniczania obcigzen
regulacyjnych catosci systemu prawnego w RP w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Program regulacyjny ma na celu zapewnienie ciagtej poprawy jakosci regulacji. Wedle
projektu program taki okreslatby priorytetowe dziatania w obszarze ksztattowania
otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Program taki powinien
uwzglednia¢ wyniki dokonanego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych
pozostajgcych w sferze prawa gospodarczego i powinien obejmowac planowane dziatania
w zakresie zmniejszania obcigzen regulacyjnych oraz dokonywania oceny funkcjonowania
aktéw normatywnych. Planuje sie cykliczne opracowywanie Programu, raz na 4 lata.
Przyjety przez Rade Ministrow program bedzie przedstawiany Sejmowi i Senatowi oraz
dostepny publicznie w ramach BIP. Koordynatorem wdrazania programu bedzie minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Konicowo pragne podkresli¢, ze deregulacja kwestii zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to jeden z priorytetéw rzadu Donalda Tuska oraz Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Dgzymy do znoszenia barier, ktére utrudniajg prowadzenie firm.
Dlatego powotano Petnomocnika do spraw deregulacji i dialogu gospodarczego, ktéry jest
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odpowiedzialny za przedstawianie propozycji dziatan, w tym legislacyjnych, zwigzanych z

utatwieniami w prowadzeniu biznesu.

Do wiadomosci

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu
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