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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 3041, Pana Daniela Milewskiego, w
sprawie stabilnego, efektywnego i zréwnowazonego zarzadzania finansami
publicznymi przesytam ponizsze wyjasnienia.

Ad. 1. Jakie konkretnie dziatania podejmuje rzad w celu zapewnienia stabilnosci
finansowej panstwa, zwtaszcza w kontekscie utrzymania réwnowagi budzetowej
i kontrolowania zadtuzenia publicznego?

Utrzymanie stabilnosci finansowej panstwa gwarantowane jest zaréwno przez
obowiazujace krajowe reguty (m.in. maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
ustalany na podstawie stabilizujgcej reguty wydatkowej, konstytucyjny limit dtugu
publicznego) jak i regulacje unijne.

W kwietniu br. weszta w zycie reforma ram zarzadzania gospodarczego w UE, w tym
regut fiskalnych. Pakiet aktéw prawnych obejmuje dwa rozporzadzenia dotyczace
sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych i procedury nadmiernego
deficytu (EDP) oraz znowelizowang dyrektywe w sprawie krajowych ram
budzetowych. Nowy sposéb nadzoru finanséw publicznych panstw cztonkowskich
przez Komisje Europejska i Rade UE ma wzmocni¢ stabilnosci finanséw publicznych
w srednim okresie oraz sprzyja¢ zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu i
zwiekszeniu odpornosci gospodarki UE.

W centrum zreformowanych ram zarzadzania gospodarczego znajda sie plany
sredniookresowe przygotowywane przez panstwa cztonkowskie na minimum 4
kolejne lata, ktére zastapig obecne programy stabilnosci lub konwergencji i krajowe
programy reform oraz beda determinowaty $ciezke wydatkéw wigzaca dla 4-7
kolejnych ustaw budzetowych.

Procedura nadmiernego deficytu inicjowana z powodu przekroczenia przez deficyt
sektorainstytucji rzadowych i samorzadowych progu 3% PKB pozostanie bez zmian.
Wydtuzeniu ulegnie jednak okres korekty nadmiernego deficytu (obecnie co do
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zasady 1 rok od stwierdzenia przez Rade, ze w danym kraju deficyt przekracza 3%
PKB). Wzmocniona zostanie natomiast EDP podejmowana ze wzgledu na dtug.

Reformy zarzadzania gospodarczego, naktadajg rowniez na panstwa cztonkowskie
obowigzek posiadania niezaleznej instytucji fiskalnej, ktérej role w Polsce ma petni¢
Rada Fiskalna. Powotanie Rady Fiskalnej jest czesdcig pakietu przejrzystosci
finanséw publicznych opracowanego przez Ministerstwo Finansow (dalej MF), w
sktad ktérego wchodzi réwniez projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych
w zakresie Stabilizujacej Reguty wydatkowej (dalej SRW).

Wszelkie dziatania w obszarze zagadnien finansowych musza pozostawaé¢ w
zgodnosci z ustawg o finansach publicznych (dalej: ,uofp”), zawierajaca przepisy
systemowe wprowadzajgce stosowne ograniczenia i ustalajgce uprawnienia
zmierzajgce do wtasciwej realizacji budzetu panstwa.

Rzad podejmuje dziatania, majgce na celu uszczelnienie Stabilizujacej Reguty
Wydatkowej, ktérych celem jest zapewnienie spéjnosci krajowej polityki
budzetowej z wymogami regut UE. 19 czerwca br. Rada Ministréow przyjeta projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych. Projekt przewiduje rozszerzenie
zakresu jednostek objetych SRW o instytucje gospodarki budzetowej, agencje
wykonawcze, ZUS i panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych. W wyniku tego rozszerzenia wszystkie jednostki,
ktérych plany finansowe sg zamieszczane w ustawie budzetowej w formie
zatacznikéw, beda objete SRW. W sumie do stabilizujgcej reguty wydatkowej
zostanie wtgczonych okoto 90 nowych jednostek sektora finanséw publicznych. Do
SRW zostang witaczone skarbowe papiery wartosciowe (SPW), ktore sa
przekazywane nieodptatnie jednostkom sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych przez jednostki i organy objete SRW. Przekazywanie SPW zamiast
dotacji stosowane jako ominiecie limitu wydatkéw powoduje obnizenie wielkosci
wydatkow budzetu panstwa lub wykreowanie przestrzeni na dodatkowe wydatki.
Objecie SRW skarbowych papieréw wartosciowych przekazywanych jednostkom
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oznacza zréwnanie takiego
przekazania z wydatkiem w ramach SRW. Planuje sie, ze nowa SRW, w tym
rozszerzenie zakresu SRW, bedzie zastosowana po raz pierwszy do projektu ustawy
budzetowej na 2025 rok.

Ad. 2. Czy istniejg programy lub mechanizmy majace na celu ochrone finanséw
publicznych przed nieprzewidzianymi szokami ekonomicznymi i kryzysami, a
takze zapewnienie odpowiedniej rezerwy finansowej dla nieprzewidzianych
wydatkow?

Podstawy prawne funkcjonowania odpowiednich mechanizméw majacych na celu
ochrone finanséw publicznych przed nieprzewidzianymi szokami ekonomicznymi i
kryzysami, a takze zapewnienie odpowiedniej rezerwy finansowej dla
nieprzewidzianych wydatkéw zawarte sg w ustawie o finansach publicznych.

Jednym z mechanizméw ochrony finanséw publicznych w przypadku
nieprzewidzianego szoku ekonomicznego jest mozliwos¢ zawieszenia Stabilizujacej
Reguty Wydatkowej. Tzw. klauzula wyjscia to mechanizm, ktéry moze zostaé
uruchomiony w wyniku pojawienia sie standw nadzwyczajnych okreslonych w art.
112d ustawy o finansach publicznych.

W obecnym ksztatcie, po zmianach ustawy o finansach publicznych z 11 sierpnia
2021 r., klauzule wyjscia SRW stosuje sie w wypadku wprowadzenia stanu
wojennego, stanu wyjatkowego na catym terytorium RP, stanu kleski zywiotowe] na
catym terytorium RP lub ogtoszenia stanu epidemii na catym obszarze RP i
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jednoczesnego znacznego pogorszenia sytuacji makroekonomicznej. Znaczne
pogorszenie sie sytuacji makroekonomicznej rozumiane jest poprzez nizsza realna
dynamike wzrostu PKB o wiecej niz 2 punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki realnego wzrostu PKB.

Przyjety przez Rade Ministréw 19 czerweca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych zaktada zmiany w klauzuli wyjscia zSRW. Zmiany te obejmuja
przestanki zawieszenia funkcjonowania SRW, ktére bedzie mozliwe w momencie
wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub w przypadku znacznego
spowolnienia gospodarczego. Obecnie, aby zastosowaé klauzule wyijscia
(zawieszenie stosowania SRW) wprowadzenie jednego ze standéw nadzwyczajnych
musi by¢ potaczone ze znacznym spowolnieniem gospodarczym. Zmiana ta ma na
celu, zgodnie z =zaleceniem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
uniezaleznienie zastosowania klauzuli wyjsciaw przypadku znacznego spowolnienia
gospodarczego od koniecznosci wspotistnienia innych czynnikéow (wystapienie
jednego ze standw nadzwyczajnych). Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przy zachowaniu stabilnosci finanséw
publicznych.

W przypadku uruchomienia klauzuli wyjscia, automatycznie uruchamiana jest
réwniez klauzula powrotu, ktéra umozliwia stopniowy powrédt do pierwotnej
formuty stabilizujacej reguty wydatkowej z art.112aa, w horyzoncie od 2 do 4 lat od
spetnienia warunkdéw okreslonych w art. 112d ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo ustawa o finansach publicznych determinuje catoksztatt uchwalanej
corocznie ustawy budzetowej, ktéra jest podstawa gospodarki finansowej paristwa
w danym roku budzetowym i sktada sie z:

- budzetu panstwa,

- zatgcznikow,

- postanowien, ktérych obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z
niniejszej ustawy lub z odrebnych ustaw.

Na wypadek wystgpienia negatywnych skutkdéw wynikajgcych z materializacji
nieprzewidzianych szokéw lub kryzyséw ekonomicznych oraz w celu zapewnienia
niezbednej rezerwy finansowej ustawa o finansach publicznych dostarcza szeregu
instrumentéw  umozliwiajagcych elastyczne zarzadzenie budzetem oraz
przekierowanie $rodkéw finansowych w trakcie roku budzetowego na zadania,
ktére moga wymagaé wyzszego niz to pierwotnie planowano finansowania. Wsréd
tych instrumentéw wskazaé nalezy m.in.:

- obowiazek utworzenia rezerwy ogolnej w budzecie panstwa (art. 140 oraz 155
uofp). Rezerwa ogoélna jest szczegdlnym instrumentem finansowym
umozliwiajgcym reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktérych wystapienia
nie mozna byto przewidzie¢, a wymagaja niezwtocznego wsparcia finansowego;
spektrum obszaru interwencji nie jest tu ograniczone, bowiem moze dotyczyé
wszystkich przestrzeni oddziatywania panstwa, przy istnieniu podstawy
materialno-prawnej wynikajgcej z przepiséw innych ustaw dla realizacji
wydatkow;

- tworzenie rokrocznie rezerw celowych m.in. przeznaczonych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa - srodki z tej rezerwy zostajg przeznaczane na
sfinansowanie wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z
prawomocnych wyrokéw sgdowych i ugdéd zawartych przed sagdem oraz innych
wyptat;
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- mozliwos$¢ zmiany przeznaczenia rezerw celowych (art. 154 uofp);

- mozliwos¢ dokonywania wydatkéw nieprzewidzianych, ktérych obowigzkowe
ptatnosci wynikaja z tytutéw wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugéd, bez
wzgledu na poziom srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel (art. 165
uofp);

-  mozliwosé przenoszenia wydatkéow budzetu panstwa miedzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji wydatkéw (art. 171 uofp);

- mozliwos¢ blokowania planowanych wydatkéw budzetowych (art. 177 oraz
179 uofp). Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych,
podejmujg po wystapieniu przestanek wymienionych w ww. artykutach
dysponenci czesci budzetowych, Minister Finanséw lub Rada Ministrow;

- w przypadku wyczerpania dostepnego limitu $rodkdéw na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, istnieje mozliwos¢ uzupetnienia tych srodkéw
poprzez utworzenie nowej pozycji rezerw celowych z blokad wydatkéw w
innych czesciach budzetu panstwa. Taka rezerwa moze byc¢ utworzona na cele
osobno wskazane w ustawie budzetowej.

Ponadto w trakcie realizacji ustawy budzetowej corocznie powstaja tzw. ,naturalne
oszczednosci”. Sa to takie wydatki, ktore nie sg w petni realizowane w stosunku do
ich pierwotnie zaplanowanej wysokos$ci w wyniku obiektywnie wystepujacych
okolicznosci takich jak np. nizsza niz przewidywano faktyczna liczba
Swiadczeniobiorcéw lub zmiana harmonogramu realizacji inwestycji. Tego typu
oszczednos$ci moga w trakcie roku zostac przekierowane na zadania wymagajace
wiekszego finansowania.

W przypadku gdy wyzej przedstawione mozliwosci zmiany pierwotnego poziomu
finansowania poszczegélnych zadan sg niewystarczajagce lub w sytuacji gdy
negatywne odchylenia po stronie dochodowej sg na tyle istotne, ze konieczna jest
rewizja pierwotnych zatozen makroekonomicznych, Rada Ministréw moze siegnaé
po instrument polityki fiskalnej w postaci nowelizacji ustawy budzetowej w celu
dostosowania najwazniejszych parametréw budzetowych, w tym dochodéw,
wydatkéw oraz deficytu budzetu panstwa, do panujacych uwarunkowan i aktualnej
sytuacji makroekonomiczne;j.

Ad. 3. W jaki sposdéb rzad monitoruje i ocenia efektywnos¢ wydatkéw
publicznych, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych i
osigganie zamierzonych celéw polityki publicznej?

Jednym z narzedzi wspierajacych monitorowanie i ocene efektywnosci wydatkéw
publicznych sg przeglady wydatkow, ktére jako instrument wspierajacy zarzadzanie
finansami publicznymi, zostaty wprowadzone w 2023 r. do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 - art. 175a - 175h).

Wprowadzenie przegladéw wydatkéw stanowito wypetnienie zalecen Komisji
Europejskiej w zakresie poprawy zarzadzania finansami publicznymi. Zgodnie z
zaleceniami OECD i innych organizacji miedzynarodowych (np. Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego) informacje pochodzace =z analizy efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych powinny byé wykorzystywane w procesie
podejmowania decyzji w kolejnych latach budzetowych. Przeglady wydatkéw maja
wiec za zadanie wspieraé¢ efektywna konsolidacje fiskalng przez wskazywanie
wydatkéw mato efektywnych. Utatwiajg przez to wprowadzanie zmian w strukturze
wydatkéw, stuzac jednoczesdnie podnoszeniu ich jakosci. Obecnie trwaja prace nad

4/9



opracowaniem pierwszego planu przegladéw, na podstawie ktérego beda
prowadzone w przysztosci przeglady wydatkow.

Ad. 4. Jakie kroki podejmuje rzad w celu zwiekszenia przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w zarzadzaniu finansami publicznymi, w tym poprzez
publikacje budzetu i raportéw finansowych oraz kontrole nad wydatkami?

Jawnosé i przejrzystosé finanséw publicznych sg jednymi z kluczowych warunkéw
dla wtasciwego funkcjonowania panstwa dlatego przepisy ujete w rozdziale 4 uofp
wprowadzajg ogblng zasade jawnosci gospodarki Srodkami publicznymi. Zasada ta
jest realizowana m.in. poprzez podawanie do publicznej wiadomosci informacji o
przebiegu wykonania budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 34 ust.1 pkt 3 lit. d uofp zakres przedmiotowy informacji, objetych
obowigzkiem podania do publicznej wiadomosci, obejmuje informacje o wykonaniu
budzetu panstwa za okresy miesieczne. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy Minister Finanséw jest zobowigzany do podawania danych zbiorczych
dotyczacych wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwot
deficytu lub nadwyzki. Wstepne szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa
dostepne s3g na stronie MF1,

Zgodnie ze wskazanymi przepisami w Ministerstwie Finanséw sg przygotowywane
réwniez miesieczne i roczne sprawozdania operatywne z wykonania budzetu
panstwa. Sprawozdania operatywne s3 przygotowywane na podstawie sprawozdan
dysponentéw czesci budzetowych, sporzadzanych i przekazywanych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 454).

Ponadto, na podstawie przekazywanych do Ministerstwa Finanséw sprawozdan
budzetowych sg przygotowywane roczne sprawozdania z wykonania ustawy
budzetowej (tom | i Il), w szczegdtowosci okreslonej w art. 182 uofp. Na podstawie
art. 34 ust. 2 uofp Minister Finanséw podaje je do publicznej wiadomosci po
przyjeciu przez Rade Ministréw, publikujac na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw. Natomiast na podstawie art. 183 Minister Finanséw przedstawia
sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli informacje
o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze pétrocze danego roku
budzetowego.

Dodatkowo na stronie MF publikowane s3 szczegétowe informacje dotyczace
sytuacji finansowej samorzadéw. Publikowane sprawozdania w uktfadzie
kwartalnym sg zaréwno sprawozdaniami jednostkowymi, jak i zagregowanymi.
Publikowana jest takze Wieloletnia Prognoza Finansowa dotyczgca samorzadow.

Zbiorcze informacje dotyczace stanu finanséw publicznych wg metodyki ESA, czyli
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sg dostepne na stronie internetowej
Eurostatu (Europejskiego Urzedu Statystycznego) i sg regularnie publikowane?.
Natomiast sredniookresowe prognozy prezentowane sg w corocznych Wieloletnich
Planach Finansowych Panstwa, ktore zostang zastgpione 4-letnim planem?.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu
2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data
3 https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa
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Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom opinii publicznej - w kwietniu br. zostat
opublikowany dokument ,STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH 2016-
2023 BIAtA KSIEGA” - tzw. Biata Ksiega®. Zostat on przygotowany w celu
przedstawienia obrazu stanu finanséw panstwa oraz wywotania dyskusji na temat
poprawy zarzadzania finansami publicznymi.

Jednym z pierwszych dziatan podjetych w celu zwiekszenia przejrzystosci i jawnosci
finanséw publicznych byto rozpoczecie publikacji, na wniosek Ministra Finanséw, na
stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego® informacji planistycznych i
sprawozdawczych dotyczacych funduszy umiejscowionych w tym banku, w tym
m.in.: Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy.

Ponadto obecnie kwota wydatkéow wynikajgca z SRW obejmuje, po witaczeniu
panstwowych funduszy celowych, zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. W celu zwiekszania przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w zarzadzaniu finansami publicznymi zakres SRW jest stopniowo
rozszerzany.

Miedzy innymi, w 2021 r. zostat zrealizowany kamien milowy A3G w ramach
polskiego Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktéry miat
na celu wprowadzenie do porzadku prawnego nowelizacji ustawy o finansach
publicznych rozszerzajacej zakres SRW o panstwowe fundusze celowe, tym samym
zapewniajgc zwiekszenie transparentnosci oraz efektywnosci zarzadzania
finansami publicznymi¢. Nowelizacja umozliwita automatyczne wtaczenie nowo
utworzonych funduszy celowych do zakresu SRW (podobnie w przypadku funduszy
w BGK), a nie jak poprzednio na skutek dyskrecjonalnych decyzji Rzadu. Z kolei
nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2022 r.” wprowadzita dalsze
poszerzenie zakresu SRW o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW).

Stopniowe rozszerzenie zakresu SRW poza zwiekszeniem jej transparentnosci,
zmniejsza mozliwos¢ wystgpienia nadmiernych nieréwnowag
makroekonomicznych umozliwiajgc bardziej efektywna i odpowiedzialng polityke
fiskalna. Zwiekszenie poziomu objecia pokrycia sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych przez SRW sprzyja w szczegdlnosci przestrzeganiu wartosci
referencyjnych dla deficytu i dtugu ustalonych zgodnie z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przyjety przez Rade Ministréw 19 czerweca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych wprowadza dalsze poszerzenie zakresu SRW o instytucje
gospodarki budzetowej, agencje wykonawcze, ZUS i panstwowe osoby prawne, a
takze zmiany w algorytmie okreslajacym kwote wydatkéw SRW, dostosowujace
algorytm do nowych regut unijnych. Proponowane zmiany uwzgledniaja wnioski z
przegladu SRW przeprowadzonego we wspodtpracy z MFW w ramach realizacji
kamienia milowego A4G Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a
takze wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie funkcjonowania
SRW.

4 https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-2016-2023-biala-
ksiega2

5 https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

6 Zakres SRW zostat poszerzony ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie 21 sierpnia 2021 r., to
jest przed koncem trzeciego kwartatu 2021 r.

7 Ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. poz. 1747).
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Ponadto w obecnym stanie prawnym wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych (zaréwno posiadajagce osobowos$¢ prawng jak i nieposiadajace
osobowosci prawnej) zobowigzane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych i
sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie 2z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Sprawozdania finansowe duzej czesci jednostek sektora finanséw
publicznych podlegajg badaniu przez biegtego rewidenta, zatwierdzaniu przez
wtasciwe organy, przekazaniu do Szefa KAS oraz publikacji w BIP. Sprawozdania
finansowe Instytucji Gospodarki Budzetowej (IGB) sg publikowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Jednoczesnie w Ministerstwie Finanséw trwajg prace nad
reforma rachunkowosci publicznej, ktérej celem jest konsolidacja sprawozdan
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Ad. 5. W jaki sposob rzad stymuluje efektywne zarzadzanie finansami
publicznymi na poziomie lokalnym i regionalnym, aby zapewni¢ odpowiednie
alokowanie srodkéw publicznych i realizacje potrzeb spotecznych?

Nalezy nawstepie podniesé, ze Konstytucja RP wart. 16 ust. 2 stanowi, ze ,samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w
ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”. Zatem, cyt. ,efektywne zarzadzanie
finansami publicznymi na poziomie lokalnym i regionalnym” oznacza autonomiczne,
niezalezne i w petni samorzadne realizowanie zadan publicznych przypisanych
samorzadom ustawami. Konsekwentnie Konstytucja w art. 167 stanowi, ze
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami JST s3 ich
dochody wtasne oraz subwencje ogdélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Szczegdtowy specyfikacje dochodéw JST ustawa zasadnicza pozostawia ustawie
zwyktejé.

Aby poprawic obecnie istniejacy system dochoddéw JST w tym takze cyt. ,zapewnié
odpowiednie alokowanie srodkéw publicznych i realizacje potrzeb spotecznych”
przygotowywana jest, znajdujaca sie na koncowym etapie projektowania, rzagdowa
reforma dochodoéw JST majaca na celu m.in.:

e odseparowanie, uniezaleznienie budzetéw samorzadowych od wptywu
zmian podatkowychw PIT i CIT,
e zapewnienie lepszej alokacji sSrodkéw publicznych,

- oparcie zasilenia finansowego JST na zwiekszonych dochodach
wtasnych wynikajacych z bazy podatkowej PIT i CIT. Subwencja
ogdblna bedzie miec¢ charakter uzupetniajacy, a nie dominujacy,

- precyzyjny, algorytmiczny system ustalania dochodéw JST,
kalkulowany na kategorie JST, w tym na wydzielone w odrebng
kategorie miasta na prawach powiatu oraz uwzgledniajagcy m.in.
potrzeby ekologiczne czy zréznicowane potrzeby wydatkowe JST
(oparte na obiektywnych parametrach wg. metod wypracowanej
przez MF z Bankiem Swiatowym).

Ponadto zaprojektowano mechanizm pozwalajagcy na wptyw strony samorzadowe;j
na podziat srodkéw, a takze, co dodatkowo niezwykle istotne wzmocnienie finansow
JST.

8 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Dz.U. 2003 Nr 203, poz. 1966,
t.j.Dz.U.z2024 . poz. 356.
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Ad. 6 i 7. Jakie sa gtéwne wyzwania zwigzane ze stabilnym, efektywnym i
zrownowazonym zarzadzaniem finansami publicznymi, a takze jakie dziatania
podejmuje rzad w celu ich rozwigzania? Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla
stabilnego, efektywnego i zréwnowazonego zarzadzania finansami publicznymi w
Polsce, a takze jakie cele strategiczne rzad wyznacza w tej dziedzinie?

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka
ESA2010) w 2023 r., wedtug wstepnych szacunkéw GUS, wynidst 173,8 mld zt tj.
5,1 % PKB. Oznacza to pogorszenie o ok. 1,7 pkt. proc. w stosunku do 2022 r.
Zwiekszenie deficytu w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. byto skutkiem m.in.
znaczacego zwiekszenia naktadéw na modernizacje sit zbrojnych (ustawa o obronie
Ojczyzny) oraz dziatan ostonowych tagodzacych skutki wzrostu cen energii,
wspierajacych gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i przedsiebiorstwa w
ramach Tarcz: antyinflacyjnej, energetycznej i solidarnosciowej.

W 2023 roku przekroczenie przez deficyt progu 3% PKB miato wiec w Polsce
charakter wyjatkowy: przyczynity sie do niego wysokie wydatki obronne, srodki
zastosowane w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wysokich
cen energii oraz zapewnienia pomocy humanitarnej dla oséb uciekajacych z Ukrainy
po inwazji Rosji.

Dtug publiczny w relacji do PKB znajduje sie w dalszym ciggu na relatywnie niskim
poziomie. W 2023 r. panstwowy dtug publiczny (wg definicji krajowej) wynidst
38,9% PKB, a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg definicji UE)
wyniést 49,6% PKB. Dtug w Polsce byt znaczaco nizszy wobec $redniejdla UE 81,7%
PKB i strefy euro 88,6% PKB. Polska jest jednym z 14 na 27 panstw UE z dtugiem
ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB.

Zgodnie z przyjetymw dniu 30 kwietnia 2024 r. przez Rade Ministréw ,Wieloletnim
Planem Finansowy Parnistwa na lata 2024-2027” w nadchodzacych latach deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie sukcesywnie ograniczany
natomiast w przypadku niepodjecia dodatkowych dziatan konsolidacyjnych relacja
dtugu publicznego do PKB wg definicji UE wzrosnie - gtdwnie za sprawa skokowo
zwiekszonych naktaddéw na obronnos¢ - do 53,4% w 2024r., a nastepnie dalej bedzie
rosnac, osiggajac poziom 61,3% na koniec 2027 r. Warto$¢ referencyjna dtugu na
poziomie 60% PKB okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu UE zostanie
przekroczona w 2026 r. Aby zapobiec tej sytuacji, rzad przedstawi na jesieni tego
roku strategie konsolidacji w ramach planu budzetowo - strukturalnego
wymaganego nowymi zasadami zarzadzania gospodarczego UE. W efekcie jej
realizacji dtug sektora nie przekroczy 60% PKB.

Wszelkie przedstawione powyzej, aktualne dziatania podejmowane przez rzad
nakierowane s3g na zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci w zarzadzaniu
finansami publicznymi oraz wzmocnienie stabilnosci finanséw publicznych poprzez
dostosowanie m.in. do wymogéw wynikajagcych z nowych zasad zarzadzania
gospodarczego UE.

W opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw dokumencie ,STAN POLSKICH
FINANSOW PUBLICZNYCH 2016-2023 BIALA KSIEGA” zostaty wskazane
proponowane dziatania i kierunki zmian, ktérych celem jest poprawa
transparentnoscii przejrzystosci procesu budzetowego oraz finanséw publicznych.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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