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Warszawa, 27 czerwca 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3060

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg Pana Posta Daniela Milewskiego, w sprawie polityki zakupowej

panstwa, ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.
Ad1

Dziatania Rady Ministrow majace na celu ukierunkowanie zakupéw publicznych na
innowacyjne i zrownowazone produkty oraz ustugi polegaja na wdrazaniu odpowiednio
zdefiniowanej Polityki zakupowej panstwa, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia
11 stycznia 2022 r. Jest to dokument o charakterze S$redniookresowej strategii
przyjmowany raz na 4 lata, ktéry stanowi instrument powigzania wydatkéw dokonywanych
poprzez zaméwienia publiczne z realizacjg kluczowych polityk oraz celéw strategicznych

panstwa w obszarze gospodarczym, spotecznym oraz $Srodowiskowym.

Stuzy ona odejéciu od postrzegania zamoéwienn publicznych wytacznie w kategoriach
sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gtéwnym i najwazniejszym celem
zamawiajgcego. Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane
o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia intereséw panstwa. Jest ona uzupetnieniem
systemowych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych.

W Polityce zakupowej panstwa zdefiniowano trzy priorytety: I. Profesjonalizacja, Il. Rozwéj

potencjatu MSP, lll. Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne.
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Profesjonalizacja to postawienie na kompetencje i rozwéj pracownikéw zamawiajacych, co
bedzie miato pozytywny wptyw na sposéb przygotowywania i przeprowadzania procesow
zakupowych, w tym wiekszg otwartos¢ zamawiajacych na innowacyjne oraz przyjazne
srodowisku produkty oraz ustugi. Wzrost poziomu profesjonalizacji to takze wieksza

efektywnos¢ procesow zakupowych.

Wsparcie rozwoju potencjatu MSP realizowane jest poprzez dalsze otwieranie rynku
zamowien publicznych na potrzeby i mozliwosci MSP. Dzieki temu nastepuje wzrost liczby
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie i pozyskujgcych zamoéwienia. Spojrzenie na procesy
zakupowe z perspektywy MSP stanowi istotny wyznacznik dziatan zamawiajacych
nalezacych do administracji rzagdowej. Wieksza liczba zaméwienn innowacyjnych oraz
zréwnowazonych, w ramach realizacji ponizszego priorytetu Polityki zakupowej panstwa,
bedzie réwniez odgrywat znaczaca role w zwiekszaniu zainteresowania MSP rynkiem

zamoéwien publicznych.

Gtéwnym zatozeniem priorytetu Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne jest
zwiekszenie liczby zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych, zaméwien zielonych oraz
zamoéwien innowacyjnych. Wpisuje sie to w model zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi
fundament polityki srodowiskowej, spotecznej oraz gospodarczej krajéw rozwinietych.
Polska poczynita w ostatnich latach znaczne postepy w tym zakresie, lecz podejmowane s3

dalsze dziatania wspierajace realizacje przyjetych celow.

W ramach powyzszego priorytetu przewidziano m.in. przeznaczenie przez zamawiajacych
okreslonej czesci Srodkdw publicznych wydatkowanych poprzez zamoéwienia publiczne na
zamoéwienia zrownowazone i innowacyjne, a takze powotano Zespét ds. zielonych
zamoéwien, ktoéry bedzie ustalat katalog zaméwien objetych obowigzkiem stosowania

okreslonych aspektéw srodowiskowych.
Ad 2

Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien innowacyjnych oraz zréwnowazonych zostaty

sformutowane w Polityce zakupowej panstwa.

W zakresie zielonych zamoéwien publicznych zobowigzano zamawiajacych z administracji
rzagdowej do mozliwie szerokiego uwzgledniania aspektéw  Srodowiskowych
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia, z uwzglednieniem ich potrzeb
oraz intereséw. Stwierdzenie przez zamawiajacego, ze w konkretnym postepowaniu istnieje
mozliwos$¢ zastosowania okreslonych aspektéw $rodowiskowych, bez jednoczesnego

uszczerbku dla jego intereséw oraz poziomu i jakosci zaspokojenia jego potrzeb
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zakupowych, powinno skutkowac¢ uwzglednieniem wspomnianych aspektéw. W przypadku
zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne zamawiajacy powinni
korzystaé z wynikéw analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2029 r. - Prawo zaméwien publicznych. Jednocze$nie wskazano na konkretne
rozwiazania prawne, ktére zamawiajgcy mogg wykorzystac¢ na potrzeby zielonych zaméwien

publicznych.

Jezeli chodzi o zaméwienia spoteczne to w Polityce zakupowe] panstwa wskazano, ze
zamawiajacy, udzielajgc zaméwien publicznych, powinni formutowaé wzgledem
wykonawcéw wymagania dotyczace m.in. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz
poszanowania praw cztowieka, takze w stosunku catego tancucha dostaw. Wymagania te,
zgodnie z regulacjami ww. ustawy, musza by¢ zwigzane z przedmiotem udzielanego

zamoéwienia publicznego.

W zakresie zaméwien innowacyjnych w Polityce zakupowej panstwa zaproponowano, aby
wszyscy zamawiajacy - do korica 2025 r. - na potrzeby zaméwien B+R i zakupéw w formule
,pierwszy klient” (PP1) wydzieli odpowiednia dla swojej skali czes$¢ srodkow budzetowych.

Ponadto zamawiajgcym zalecono dgzenie do osiggniecia nastepujacych celéw:

> 3% catego budzetu na dane zamoéwienie bedzie przeznaczone na badania i rozwéj (np.

PCP - Pre-Commercial Procurement, Konkurs, partnerstwo innowacyjne);
> 20% wszystkich zamdwien (ich element lub cze$¢) bedzie zawierato zakup w formule
pierwszy klient innowac;ji;

> 30% wszystkich zamowien bedzie uwzglednia¢ aspekty s$rodowiskowe (sprzyja

ekoinnowacjom).

Odnoszac sie do kwestii kryteriow wyboru wykonawcy nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z art. 242 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy
moga dokonywac oceny ofert w oparciu o kryteria oceny ofert, ktére mogg odnosic sie m.in.
do:

e jakosci, w tym do parametrow technicznych, wtasciwosci estetycznych, funkcjonalnych,
e aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej,
e aspektow innowacyjnych,

e aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej wybranych kategorii

0s0b.
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Ustawa nie precyzuje konkretnych kryteriow dotyczacych zaméwien innowacyjnych
i zrwnowazonych w celu pozostawienia swobody decyzyjnej zamawiajacym, tak aby mogli
dostosowad przedmiotowe kryteria do specyfiki konkretnego przedmiotu zamdwienia.
Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze ww. ustawa przewiduje ograniczenie w stosowaniu

ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na stronie internetowej Urzedu Zaméwienn Publicznych
znajdujg sie publikacje zawierajgce przyktadowe kryteria srodowiskowe oraz wytyczne

odnoszace sie do zamdéwien na innowacje, ktére sg dostepne dla wszystkich zamawiajgcych.
Ad 3

Stymulowanie wzrostu popytu sektora publicznego na innowacje poprzez zaméwienia
publiczne stanowi jedno z gtéwnych zagadnien w kontekscie kierunkéw dalszego rozwoju
systemu zamowien publicznych w Polsce. Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz
z Urzedem Zamowien Publicznych od dtuzszego czasu podejmuje starania, aby zaméwienia
publiczne przestaty by¢ postrzegane wytacznie w kategoriach sformalizowanej procedury
i staty sie instrumentem realizacji strategicznych celéw panstwa, szczegélnie w obszarze

innowacji, spotecznym, a takze ochrony srodowiska i klimatu.

Powyzsze podejscie znalazto petne odzwierciedlenie w obowigzujacej Polityce zakupowej
panstwa Podkreslono w niegj, ze celem jest wtgczenie srodkéw wydatkowanych w ramach
systemu zamowien publicznych do dziatan panstwa w zakresie rozwoju polskich innowacji.
Zamawiajacy publiczni majg bowiem potencjat, aby jako klienci na innowacje, przy
wykorzystaniu s$rodkéw, jakim dysponuja, stali sie waznym impulsem dla rozwoju
technologii. Branze, ktére s3 zalezne od klientéw nalezacych do sektora publicznego, maja
by¢ zachecane do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyjmowania nowych

technologii przez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze publicznym.

W Polityce wskazano szereg rekomendacji bezposrednio ukierunkowanych na wzrost liczby
zamoéwien publicznych na innowacje. Ich przyktady wskazano powyzej, w odpowiedzi na

pytanie 2.
Ad 4

W ocenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii gtéwnym wyzwaniem zwigzanym
z wdrazaniem celéw obowigzujgcej Polityki zakupowe] panstwa, ukierunkowanej na
innowacyjnos$¢ i zrownowazone zakupy, jest niewystarczajgcy stopien profesjonalizacji

zamawiajacych oraz waskie spojrzenie na kwestie kosztéw nabywanych zamoéwien.
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Dlatego tez, Polityka zakupowa panstwa jako jeden z priorytetéw wskazuje zwiekszenie
profesjonalizacji w zaméwieniach publicznych. Jest to kluczowy element dalszego rozwoju
systemu zamoéwien publicznych, ktéry moze wspomagaé efektywne i prorozwojowe
wydatkowanie $rodkéw publicznych. Szczegélny nacisk potozono na program szkolen dla
zamawiajacych oraz na uwzglednienie w programach szkolern zagadnien zwigzanych

z aspektami srodowiskowymi i innowacyjnymi.

Istotng kwestig pozostaje réwniez potrzeba zmiany podejécia zamawiajgcych do kwestii
zarzadzania kosztami nabywanych robét budowalnych, dostaw i ustug. Zamoéwienia
uwzgledniajace aspekty innowacyjne i Srodowiskowe wymagajg czesto zaangazowania
wiekszych srodkéw publicznych na etapie ich zakupu, co zniecheca do nich wielu
zamawiajgcych. Natomiast biorac pod uwage caty cykl Zzycia przedmiotu zamdwienia,
okazuje sie, ze wieksze koszty na etapie zakupu s pdZniej rownowazone na etapie
eksploatacji, ktéra wymaga ponoszenia nizszych kosztéw. Dlatego tez niezwykle wazne jest
prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie pozacenowych kryteriéw oceny ofert,
w szczegolnosci tych uwzgledniajgcych kryterium kosztu w oparciu o rachunek kosztow
cyklu zycia, zwigzanych z nabyciem, uzytkowaniem (zuzyciem energii i innych zasobdw),

utrzymaniem czy tez wycofaniem z eksploatacji przedmiotu zaméwienia.
Ad5

System monitorowania i oceny efektywnosci Polityki zakupowej panstwa opisany zostat
w rozdziale XI System realizacji Polityki Zakupowej Panstwa. Dotyczy on stopnia wdrazania
wszystkich trzech priorytetéw Polityki, w tym zaméwien zrdwnowazonych i innowacyjnych.
System ten zostat podzielony na 3 czesci zwigzane z oceng efektywnosci, analizg postepow

wdrazania oraz monitorowaniem realizacji Polityki.

Poziom wykorzystania instrumentéw oraz narzedzi rekomendowanych przez Polityke
zakupowg panstwa jest monitorowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki we

wspotpracy z Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych przy wykorzystaniu:

e corocznego Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania

systemu zaméwien publicznych;

e corocznych ankiet dotyczacych uwzgledniania instrumentéw i narzedzi wskazanych w

Polityce.
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Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze Ministerstwo we wspétpracy z Bankiem Swiatowym
pracuje nad wypracowaniem nowych ram monitoringu wdrazania polityki zakupowej

panstwa. Zostang one wykorzystane w przypadku Polityki na lata 2026 - 2029.
Ad 6

Obecna Polityka zakupowa panstwa obowigzuje do korica 2025 r. Aktualnie rozpoczynaja
sie analizy i prace przygotowawcze dotyczace projektu Polityki zakupowej panstwa na lata
2026 - 2029.

Ze wstepnych analiz wynika, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku zaméwien
publicznych w dalszym ciggu bedzie miato podnoszenie poziomu profesjonalizacji
zamawiajacych, ktéra w znaczacy sposéb wptywa na ich gotowos¢ do siegania po bardziej
innowacyjne i zielone rozwigzania w ramach prowadzonych proceséw zakupowych. Lepsze
przygotowanie zamawiajgcych to réwniez bardziej efektywne wykorzystanie
obowigzujacych regulacji prawnych, ktére - w powszechnej opinii uczestnikéw rynku - s3
adekwatne do najblizszych wyzwan stojgcych przed systemem zamoéwienn publicznych.
Szczegdblny nacisk potozony zostanie na zmiany w obszarze szkolenia praktykéw zaméwien

publicznych.

Majac na uwadze cele $Srodowiskowe i spoteczne formutowane w innych politykach,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, niezbedne z pewnoscig bedzie kontynuowanie
dziatan na rzecz wzrostu wolumenu zamoéwien zréwnowazonych i innowacyjnych, w tym na

ekotechnologie.

Istotnym zadaniem bedzie réwniez dalsza elektronizacja zaméwien publicznych, w tym
zapewnienie interesariuszom dostepu do adekwatnych danych na temat zaméwien

publicznych.

Strategiczne i szczegdtowe cele Polityki zakupowej painstwa na lata 2026 - 2029 zostang

wypracowane w szerokim dialogu z uczestnikami rynku zaméwien publicznych.
Ad7

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi wewnetrzne analizy rozwigzan i trendéw
wystepujagcych w innych panstwach cztonkowskich UE. Analizujemy najlepsze wzorce
i dobre praktyki implementowane przez inne kraje cztonkowskie. Szczegdlng uwage
zwracamy na mozliwos$¢ ich implementacji do polskiego systemu zaméwien publicznych.

Monitorujemy efekty jakie przynosza polityki zakupowe w takich krajach jak Szwecja czy

Francja.
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto réwniez wspétprace z Bankiem Swiatowym
w celu dokonania pogtebionej analizy stanu krajowego systemu zamoéwien publicznych
w zakresie udzielania zielonych zaméwiers publicznych, sytuacji wykonawcéw MSP oraz
stanu profesjonalizacji uczestnikdw rynku. Efektem wspdtpracy bedzie wypracowanie
szczegbtowych rekomendacji, ktére beda uwzgledniaty najlepsze wzorce miedzynarodowe.

Zostang one wykorzystane do prac nad kolejng odstong polityki zakupowej panstwa.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. p0z.1339 z pdzn. zm. ), w celu
udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub zapytanie poselskie.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
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Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie poselskie.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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