2 Minister
(N Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-111.054.10.2024
Warszawa, 27 czerwca 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacja nr 3089
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie usprawnienia
dochodzenia roszczen i poprawy ptynnosci finansowej MSP, prosze przyja¢ odpowiedz na
zadane w niej pytania.

Ad 1-4.

W ramach dziatari zwiazanych z usprawnianiem dochodzenia roszczer: przez MSP,
w zakresie wtasciwosci resortu gospodarki pozostaje ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

W ustawie tej przewidziano szereg narzedzi, ktére majg zapewnia¢ terminowe
regulowanie ptatnosci w transakcjach handlowych i w ten sposdéb sprzyja¢ utrzymywaniu
ptynnosci finansowej przedsiebiorcéw. Ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6znien
w ptatnosciach w transakcjach (dalej: ,,dyrektywa 2011/7/UE"). Polski ustawodawca
dostrzegt jednak potrzebe wprowadzenia bardziej surowych rozwigzan niz przewidziane
w dyrektywie 2011/7/UE, czego wyrazem byty kolejne nowelizacje ustawy.

Ustawa przewiduje m.in.:

- maksymalne terminy zaptaty, po uptywie ktérych wierzycielowi, ktéry zrealizowat swoje
Swiadczenie i nie uzyskat zaptaty nalezg sie odsetki ustawowe za opéznienie

w transakcjach handlowych oraz zryczattowana kwota rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, a jezeli poniesione koszty odzyskiwania naleznosci przewyzszaja
kwote rekompensaty - rowniez zwrot tych kosztow. Maksymalny termin zaptaty

w transakcjach asymetrycznych, w ktérych wierzycielem jest MSP a dtuznikiem duzy
przedsiebiorca wynosi 60 dni;

- mozliwo$¢ zadania odsetek ustawowych przez wierzyciela, ktory nie jest duzym
przedsiebiorca, po uptywie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia swojego swiadczenia

i doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajgcych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci Swiadczenia
pienieznego - jezeli strony transakcji handlowej, z wytgczeniem podmiotu publicznego
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bedacego podmiotem leczniczym, przewidziaty w umowie termin zaptaty dtuzszy niz 30
dni;

- bezskutecznos$¢ postanowien umownych zakazujgcych albo ograniczajgcych przelew
wierzytelnosci w przeterminowanych transakcjach handlowych, w ktérych wierzycielem
jest MSP, a dtuznikiem duzy przedsiebiorca;

- raportowanie o swoich praktykach ptatniczych przez najwieksze firmy ministrowi
witasciwemu do spraw gospodarki. Sprawozdania sg publicznie dostepne, wiec mozna sie
z nich dowiedzie¢, jak duzi partnerzy realizujg swoje zobowigzania oraz ocenic ryzyko
wchodzenia z nimi w relacje biznesowe;

- administracyjne kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw na firmy, ktére w najwiekszym stopniu opdZniajg regulowanie swoich
zobowigzan.

Ponadto inne ustawy przewidujg dodatkowe uregulowania majace na celu ochrone
wierzycieli w transakcjach handlowych.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz

w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wprowadzono tzw. ulge na zte dtugi, ktéra daje mozliwos¢ pomniejszenia przez wierzyciela
w transakcji handlowej podstawy opodatkowania o wierzytelnos¢, ktora nie zostata
uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na
fakturze i obowigzek podwyzszenia podstawy opodatkowania przez dtuznika.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji uzupetniono
katalog czynéw nieuczciwej konkurencji o dziatanie polegajace na nieuzasadnionym
wydtuzaniu termindéw zaptaty za dostarczone produkty lub wykonane ustugi. Dzieki temu
pokrzywdzony wierzyciel moze skorzystac z szeregu uprawnien przewidzianych w tej
ustawie.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego uproszczono
procedure zabezpieczajaca przed sagdem cywilnym w sprawach o roszczenia pieniezne

z tytutu transakcji handlowych, w ktérych wartos¢ wynagrodzenia nie przekracza 75 tys.
zt. Nie trzeba wykazywac interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia przez sad -
wystarczy, ze powdd uprawdopodobni roszczenie i okoliczno$é, ze naleznosé nie zostata
uregulowana przez co najmniej 3 miesigce od dnia uptywu terminu ptatnosci okreslonego
w fakturze lub umowie. Dzieki temu, po uzyskaniu zabezpieczenia, powdd bedzie miat
wiekszg gwarancje odzyskania swoich naleznosci w przypadku korzystnego wyroku sadu.

Dodatkowo, zgodnie z art. 486 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego przewodniczacy i sad sg obowigzani podejmowac czynnosci tak, by pierwsze
posiedzenie wyznaczone w celu wydania nakazu zaptaty, rozpoznania sprawy lub nadania
jej innego biegu, jezeli powdd dochodzi naleznosci z tytutu transakcji handlowych, odbyto
sie nie pdzniej niz dwa miesigce od dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotkniety
brakami - od dnia ich usuniecia.
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W polskim systemie funkcjonujg wiec rozwigzania majace na celu ochrone wierzycieli
w transakcjach handlowych. Czesto jednak wierzyciele w obawie przed utratg kontrahenta
nie chcag korzystac z przystugujacych im instrumentéw.

Problem nieterminowych ptatnosci nie jest tylko polska specyfika. Zostat réwniez
dostrzezony na szczeblu unijnym?, gdzie toczg sie obecnie prace nad wnioskiem Komisji
Europejskiej dot. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, ktére ma zastgpic
dyrektywe 2011/7/UE. Celem projektowanej regulacji jest skuteczniejsze
przeciwdziatanie opéZnieniom w ptatnosciach w profesjonalnym obrocie gospodarczym,
czyli miedzy stronami transakcji handlowych.

Komisja Europejska w przygotowanym projekcie przewidziata m.in.:

- wprowadzenie maksymalnego terminu ptatnosci wynoszacego 30 dni we wszystkich
transakcjach handlowych;

- wyznaczenie przez panstwa cztonkowskie UE organéw odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa i uprawnionych do naktadania kar administracyjny;

- wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa;

- podwyzszenie kwoty zryczattowanej rekompensaty naleznej w odniesieniu do kazdej
transakcji optaconej z opdznieniem;

- w przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane - obowigzek sprawdzania
przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, czy gtéwny wykonawca przekazat
ptatnos¢ w terminach i na warunkach okres$lonych w przepisach zaangazowanym

w realizacje zamowienia bezposrednim podwykonawcom;

- zwiekszenie przez panstwa cztonkowskie UE dostepnosci szkolen z zakresu zarzadzania
wierzytelnosciami i wiedzy finansowej, w tym cyfrowych narzedzi ptatniczych dla MSP;

- ustanowienie przez panstwa cztonkowskie UE krajowego systemu mediacji w celu
rozwigzywania sporow dotyczacych ptatnosci w transakcjach handlowych;

- okreslenie wykazu warunkéw uméw i praktyk, ktére sg niewazne, i upowaznienie panstw
cztonkowskich UE do uregulowania w prawie krajowym kwestii zakanczania stosowania
nieuczciwych warunkéw uméw i nieuczciwych praktyk.

Proces legislacyjny projektu ma charakter bardzo dynamiczny, a stanowiska
poszczegolnych panstw niekiedy znaczaco réznig sie od siebie. Tym samym, na tym etapie,
trudno jest przewidzie¢, jaki bedzie finalny ksztatt przyjetych rozwigzan.

W zwigzku z toczacymi sie pracami nad nowym unijnym aktem prawnym, do czasu jego
uchwalenia, Ministerstwo nie planuje wprowadzania zasadniczych zmian w ustawie z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

1 Wedtug danych KE prawie 50 % faktur wystawianych w UE jest optacanych z opdznieniem, a opdznienia w ptatnosciach
sg nadal przyczyng jednego bankructwa na cztery.
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Ad 5.

Najmniejsze firmy skarza sie na fakt, ze wysoko$¢ sktadek jest dla nich zapora, ktéra
utrudnia im rozwijanie wtasnego biznesu. W celu wsparcia nowo powstatych
przedsiebiorstw polski system ubezpieczeniowy przewiduje swego rodzaju ,pas startowy”.
Jego sednem jest mozliwos¢ nieoptacania sktadek badz tez optacania sktadek nizszych niz
tzw. sktadka ryczattowa obowiazujaca przedsiebiorcow. Na wspomniany ,pas” sktadaja
sie: tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa, ulga na start?, sktadki preferencyjne® oraz tzw. Maty
ZUS Plus*. Cho¢ rozwigzania te stanowia istotna ulge dla oséb prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, zwtaszcza w pierwszych okresach jej wykonywania, nie eliminujg wszystkich
wyzwan, ktére wigza sie z uczestnictwem najmniejszych firm w systemie
ubezpieczeniowym. W zwiagzku z powyzszym, ustawg z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
tzw. wakacje sktadkowe. Jest to rozwigzanie skierowane do przedsiebiorcéw wpisanych
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, ktérzy, oprécz samych
siebie, ubezpieczajg co najwyzej 9 innych oséb, oraz ktérzy osiggajg roczne przychody na
poziomie nieprzekraczajacym rownowartosci 2 min euro. Rozwigzanie to jest zatem
kierowane do najmniejszych przedsiebiorcéw. Bedg oni mogli w jednym dowolnie
wybranym przez siebie miesigcu w roku zrezygnowac z odprowadzania sktadki na wtasne
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, a takze sktadek za siebie na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostang
pokryte przez panstwo - dzieki temu przedsiebiorca nie bedzie musiat obawiac sie

o ciggtosc i wysokosé Swiadczen czy naliczanie stazu emerytalnego.

Ponadto, prowadzimy prace nad rozwigzaniami deregulacyjnymi, ktérych celem jest
poprawa otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonuja przedsiebiorcy. W projekcie ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (nr UA8 w Wykazie Prac
Legislacyjnych RM) zaproponowano wprowadzenie rozwigzan, ktére majg utatwic
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym rzemiosta. Ponadto, projekt przewiduje
m.in. zasade rGwnowazenia obowigzkéw administracyjnych, nawigzujaca do koncepcji
realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. one in, one out. Zasada bedzie polegata na
tym, by projektujac nowe obowiazki administracyjne, projektodawca bedzie dazyt do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych juz
obowiazujgcych w danej dziedzinie.

Wszystkie proponowane zmiany szeroko konsultujemy z organizacjami zrzeszajagcymi
przedsiebiorcow, tak aby nowo tworzone regulacje jak najbardziej odpowiadaty
potrzebom przedsiebiorcéw.

Ad 6.

MRIT finansuje Centrum Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w ramach ktérego
dziata Akademia PARP.

2 art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
3 art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
4art. 18c ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Akademia PARP to bezptatne kursy e-learningowe, udostepnione na stronie PARP, dla
0s6b chcacych zatozyé lub prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, a takze dla wszystkich
0s6b chcacych zwiekszy¢ swoje kompetencje. Kursy sg podzielone na 5 obszaréw: finanse,
marketing, prawo, zarzadzanie i kompetencje osobiste. Wsrdd kurséw z bloku finanse sa
np. kursy dotyczace dochodzenia i zarzadzania naleznos$ciami od kontrahentéw czy
pozyskiwania kapitatu na dziatalnoé¢ MSP. Aby mdc skorzystac¢ z dostepnej oferty szkoler:
wystarczy zarejestrowac sie na stronie PARP poprzez podanie adresu e-mail, imienia,
nazwiska i utworzenia hasta. Oferta Akademii jest systematycznie uzupetniania o nowe
kursy.

Akademia PARP funkcjonuje juz 5 lat. W ciggu 5 lat PARP udostepnita ponad 70 kurséw e-
learningowych. Portal jest na biezagco udoskonalany pod katem dostepnosci cyfrowe;j,
wizualnym i przede wszystkim merytorycznym. Podsumowanie dotychczasowej
dziatalnosci Akademii PARP:
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86628:5-urodziny-akademii-parp.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
Departament Spraw Parlamentarnych KPRM
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