2 Minister
(N Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-111.054.9.2024
Warszawa, 27 czerwca 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 3201
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3201 Posta Daniela Milewskiego z 10 czerwca br.
W sprawie poprawy dziatalnosci instytucji publicznych jako czynnika rozwoju
gospodarczego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1. W jaki sposéb rzad zamierza poprawi¢ dziatalno$¢ instytucji publicznych w celu
zmniejszenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci dla przedsiebiorstw?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej MRIiT) prowadzi ciagty proces deregulacji
przepiséw prawa gospodarczego. Prowadzimy dialog z przedsiebiorcami, w tym o
poprawie obstugi przedsiebiorcéw przez organy administracji i monitoring funkcjonowania
przepiséw gospodarczych. Jednym z jego przejawow jest projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UA8). Jest on wynikiem
wstuchiwania sie w gtosy srodowisk przedsiebiorcéw.

Regulacje zawarte w projekcie majg m.in. na celu poprawe relacji miedzy administracjg
publiczng a przedsiebiorcami oraz usprawnienie pracy urzedéw. Dotycza one np.:

A) Prostszych zasad wykonywania dziatalnosci gospodarczej - w projekcie przewidziano
uproszczenie niektorych obowigzkéw spoczywajacych na przedsiebiorcach, usprawnienie
i fagodzenie zasad prowadzenia kontroli w firmach; uproszczenie relacji miedzy
przedsiebiorcami a administracjg publiczng. Proponowane rozwigzania, to m.in.:

- obowiagzek doreczenia przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy
informacji i dokumentow;

- obowiagzek publikowania przez organy kontroli planéw kontroli oraz wynikow
okresowych analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa, obejmujacych identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest
najwieksze;

- skrécenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiebiorcow z 12 do 6 dni;

- dostosowanie czestotliwosci przeprowadzania kontroli do zidentyfikowanego
stopnia ryzyka zwigzanego z wykonywang przez przedsiebiorce dziatalnoscig - im
mniejsza kategoria ryzyka, tym mniejsza liczba kontroli;

- dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych,
niewstrzymujgcego czynnosci kontrolnych, w przypadku, gdy organ przeprowadzajac
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kontrole w sposdéb nieuprawniony powotuje sie na wytaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarczej;

- przeciwdziatanie wszczynaniu de facto fikcyjnych kontroli skarbowych jedynie
w celu przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego;

- brak koniecznosci przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub
petnomocnictwa, jezeli umocowanie da sie wykaza¢ w oparciu o dostepne publicznie
rejestry;

- jednoznaczne przesadzenie w przepisach, ze pojazdy przeznaczone do celéw
badawczych realizowanych przez firmy badawcze s wytaczone spod akcyzy;

- umozliwienie zaliczania do kosztéw kwalifikowanych kosztéw przegladéw,
konserwaciji, kalibracji aparatury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci B+R oraz
kosztéw specjalistycznego transportu towaréw wykorzystywanych na potrzeby B+R) -
pod warunkiem, ze nie wynika to z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z
podatnikiem;

- ujednolicenie niektorych rozwigzan w zakresie doreczen pomiedzy KPA i Ordynacja
podatkowsg;

- wskazanie, ze rozporzadzenie dotyczace obowigzku rejestrowania sprzedazy przy
uzyciu kas fiskalnych wydaje sie nie czesciej niz raz na 3 lata;

- umozliwienie notariuszom, na wniosek podmiotu biorgcego udziat w danym akcie
notarialnym, bedacego osobg fizyczng, przesytania wypisu tego aktu wtasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci;

- mozliwo$¢ umarzania naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zalegtych kar
administracyjnych z urzedu;

- wprowadzenie instytucji ,wezwania miekkiego”;

- wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wniesienie skargi do WSA bez sktadania
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy takze w odniesieniu do postanowien;

- wydtuzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli decyzji
administracyjnych do 14 dni;

- wprowadzenie formy dokumentowej umowy leasingu;
- wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed Krajowg lzbg Odwotawcza.

B) Utatwien przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie - w tym zakresie
zaproponowano doprecyzowanie przepiséw, z ktérymi przedsiebiorcy majg stycznosé,
gdy rozwazaja rozpoczecie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, np.:

- wyeliminowanie watpliwosci praktycznych co do mozliwosci prowadzenia drobnej
dziatalnosci przez obcokrajowcéw;

- uregulowanie kwestii osktadkowania uméw cywilnoprawnych zawieranych w
ramach dziatalnosci nierejestrowej poprzez wytaczenie takich uméw spod tytutu
ubezpieczeniowego, o ile s3 zawierane w ramach tej dziatalnosci;

- wprowadzenie zasady, ze osoby wykonujace dziatalno$é nierejestrowa powinny
postugiwac sie numerem PESEL.
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W ramach prac nad poprawg otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego w Polsce,
przedstawiciele MRIiT biorg rowniez aktywny udziat w negocjacji aktéw prawa unijnego
w szerokim zakresie rozwoju gospodarki, przemystu i jednolitego rynku, w tym
harmonizacji technicznej i regulacji produktowych. Stanowisko Polski reprezentowane na
posiedzeniach w Brukseli zaréwno w Radzie UE jak i KE, bierze pod uwage gtos polskich
przedsiebiorstw i stowarzyszen branzowych. Zgtaszane przez przedstawicieli Polski
problemy i propozycje maja na wzgledzie realia polskich firm, ich potrzeby rozwojowe oraz
konkurencyjnos¢. W ramach propozycji legislacyjnych w zakresie otoczenia regulacyjnego
powtarzane sg postulaty dotyczace spdjnosci regulacji unijnych, nie dublowania sie
obowiazkéw, redukowania obcigzen administracyjnych czy sprawozdawczych, wsparcia
finansowego dla rozwoju przedsiebiorstw. Podobnie na gruncie tworzenia prawa
krajowego, MRIT jest otwarty na postulaty przedsiebiorstw i stowarzyszen branzowych,
ktére sg nastepnie brane pod uwage w procesie tworzenia w MRIT propozycji przepiséow
prawnych lub zgtaszane przez MRIT w procesie konsultacji miedzyresortowych.

Np. w obszarze wtasnosci intelektualnej MRIT, w Scistej wspotpracy z Urzedem
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (organem wtasciwym w sprawach wtasnosci
przemystowej) prowadzi prace nad nowga ustawg - Prawo wtasnosci przemystowej, ktora
w sposob kompleksowy ureguluje zagadnienia zwigzane z ochrong wtasnosci
przemystowej. Nowelizacja jest odpowiedzig na zachodzace na przestrzeni ostatnich lat
znaczace zmiany w gospodarce krajowej i Swiatowej, ktére uwypuklity potrzeby
skierowania szczegolnej uwagi na innowacje i zaproponowanie sprawnego systemu ich
ochrony. Skuteczna ochrona wtasnosci intelektualnej jest kluczowa w nowoczesnej
gospodarce. Stworzenie trwatego i przejrzystego systemu ochrony praw wtasnosci
przemystowej znaczaco wptywa na wzrost konkurencyjnosci, przyczyniajac sie do
powstawania nowych rozwigzan, decydujacych o postepie naukowo- technicznym.

Celem nowej ustawy Prawo wtasnosci przemystowej jest uregulowanie w jednym akcie
prawnym, w sposob przejrzysty instytucji i procedur dotyczacych ochrony wtasnosci
przemystowej, zaproponowanie nowych rozwigzan umozliwiajgcych ochrone praw
wytagcznych, uproszczenie i skrocenie postepowan, w tym skrécenie czasu udzielania
ochrony. Projekt ten jest odpowiedzig na liczne postulaty zgtaszane przez uzytkownikéw
systemu ochrony wtasnosci przemystowej tj. przedsiebiorcow, przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu i Srodowiska naukowego. Proponowana regulacja jest zgodna

z zatozeniami polityki Rzadu, zwtaszcza w odniesieniu do uproszczenia procedur

i zwiekszenia efektywnosci dziatania administracji publiczne;.

W zakresie polityki kosmicznej, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, bedzie realizowany Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) jako
krajowy interoperacyjny system odbioru, przechowywania, przetwarzania i udostepniania
danych satelitarnych wraz z niezbedng infrastruktura, ktérego celem jest dostarczanie
serwiséw monitoringowych, produktéw informacyjnych, narzedzi analitycznych i ustug.

Stworzenie NSIS zapewni efektywne i ciggte dostarczanie informacji dostosowanych do
potrzeb uzytkownikéw, stuzac przede wszystkim wsparciu administracji publicznej
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w podejmowaniu decyzji, lepszym wykorzystywaniu posiadanych zasobéw i infrastruktury,
sprawowaniu funkcji nadzorczych i kontrolnych oraz organizacji zycia spotecznego
i gospodarczego, a takze na potrzeby bezpieczernstwa i obronnosci.

Ad 2. Jakie konkretne srodki regulacyjne i instytucjonalne zostana podjete w celu
zachecenia do wspoétpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym?

W zakresie polityki kosmicznej procedowane jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Technologii w sprawie szczegdétowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
wsparcia przez Polska Agencje Kosmiczng (projekt). Rozporzadzenie ma na celu okreslenie
szczegbtowego przeznaczenia oraz warunkéw i trybu udzielania wsparcia przez Agencje,
majac na wzgledzie efektywne i skuteczne wykorzystanie tego wsparcia oraz zapewnienie
przejrzystosci jego udzielania w ramach pomocy publicznej, pomocy de minimis i pomocy
nie stanowigcej pomocy publicznej, a takze potrzebe uzyskania informacji niezbednych do
udzielenia wsparcia. Rozporzadzenie przyczyni sie do realizacji Polskiej Strategii
Kosmicznej! a takze ustawowych zadan Polskiej Agencji Kosmicznej (PAK) w zakresie
tworzenia sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego oraz budowy kadr na
potrzeby polskiego sektora kosmicznego, poprzez wsparcie np.: inkubacji przedsiebiorstw,
rozwoju infrastruktury laboratoryjnej, zwiekszania kompetencji polskiego sektora
kosmicznego, rozwoju badan naukowych i technologii kosmicznych.

Ad 3. Czy istnieja plany wprowadzenia nowych mechanizméw lub procedur majacych na
celu ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej w Polsce?

Poprawa otoczenia regulacyjnego jest m.in. celem ww. projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UA8), ktéry m.in. przewiduje
nowelizacje rozdziatu 6 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw. Wsrdd propozycji nalezy
wskazaé m.in. wprowadzenie:

- zasady réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych,
- usprawnien w zakresie biezacego przegladu prawa gospodarczego,
- instytucji programu regulacyjnego,

- zasady odpowiedniej vacatio legis projektéw ustaw, nie krétszej niz po uptywie 6
miesiecy od dnia ogtoszenia,

- zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post)
w stosunku do aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego,

- zasady obowigzkowe]j oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post)
w sytuacji, gdy dany akt normatywny zostat przyjety w wyniku procesu legislacyjnego,
w ktérym odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych,

Wsréd uregulowanych w rozdziale 6 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw zasad prowadzenia
procesu legislacyjnego majacego za przedmiot prawo gospodarcze znajduje sie zasada

1 Uchwata Rady Ministréw nr 6 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii
Kosmicznej (M. P. z 2017 r. poz. 203).

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



proporcjonalnosci i zasada adekwatnosci. Przy opracowywaniu projekt aktu
normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej nalezy:

- dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to
mozliwe, dazy¢ do ich nakfadania jedynie w stopniu koniecznym do osiagniecia ich
celéw,

- dazy¢ do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane
informacje sg przekazywane przez obowigzanych organom wtadzy publicznej na
podstawie obowigzujacych przepisow,

- dazy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci
elektronicznej,

- implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, dazy¢ do
naktadania wytacznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych do osiaggniecia celéw
implementowanych przepiséw.

Przywotane wyzej zasady sg rowniez elementem przeprowadzanego na podstawie art. 70
ustawy - Prawo przedsiebiorcéw biezacego przegladu prawa gospodarczego. Zgodnie

z tym przepisem ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej sa zobowiazani do
prowadzenia biezacych przegladéw funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych
zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnos$ci gospodarczej, a

w ramach dokonywania przegladu ministrowie zobowigzani sg do kierowania sie zasadami
okresdlonymi w art. 67 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

W ramach wspomnianej inicjatywy zaproponowano, by zasady, ktorymi nalezy kierowac
sie przy tworzeniu prawa gospodarczego (oraz przy dokonywaniu przegladu prawa
gospodarczego) uzupetni¢ o zasade rownowazenia obowigzkéw administracyjnych (zasada
rownowazenia obowigzkéw administracyjnych podczas opracowywania projektéw aktéw
normatywnych okreslajagcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej). Zgodnie z tg zasadg projektujac nowe obowiazki
administracyjne nalezy dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajgcych

z uregulowan prawnych juz obowigzujacych w danej dziedzinie. Wymaég taki wzmocni
prawne podstawy prowadzenia ewaluacji prawa gospodarczego i ma na celu m.in.
zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci dla przedsiebiorstw. Zasada ma petnié
funkcje mobilizujgcg do poszukiwania jak najmniej obcigzajacych rozwigzan oraz
eliminowania przestarzatych i niepotrzebnych obcigzen, przy zapewnieniu standardéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony interesu publicznego.

Niezaleznie od powyzszego MRIT zaproponowat zmiany w procesie przegladu prawa
gospodarczego. Projekt przewiduje, ze informacje o dziataniach zwigzanych z biezagcym
przegladem, po ich otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, beda
przekazywane podmiotom, ktére w systemie prawnym wyposazone sa w kompetencje
zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej. Wsrod tych podmiotéw wskazano Rade Dialogu
Spotecznego, Rade Legislacyjng, Rade Pozytku Publicznego oraz Rzecznika Matych

i Srednich Przedsiebiorcéw. Informacje przedktadane ministrowi wtaéciwemu do spraw
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gospodarki, a takze stanowiska oraz opinie zgtoszone do takich informacji, beda
dodatkowo publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Informacje pozyskiwane w ramach biezgcego przegladu beda uwzgledniane przy
tworzeniu programu regulacyjnego - nowej instytucji prawnej zaprojektowanej w celu
zapewnienia ciggtos$ci ewaluacji i poprawy jakos$ci prawa gospodarczego. Program ten
bedzie okreslat priorytetowe dziatania w obszarze ksztattowania otoczenia prawnego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Powinien on uwzglednia¢ wyniki
dokonanego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych pozostajacych w sferze
prawa gospodarczego (z uwzglednieniem wspomnianych wyzej zasad wynikajacych z art.
67 ustawy - Prawo przedsiebiorcow) i obejmowacd planowane dziatania w zakresie
zmniejszania obciazen regulacyjnych oraz dokonywania oceny funkcjonowania aktéw
normatywnych. Program bytby opracowywany raz na 4 lata. Zaktada sie, ze program
regulacyjny bedzie przyjmowany przez Rade Ministréw i bedzie przedstawiany Sejmowi
oraz Senatowi, a takze publikowany w ramach BIP. Za koordynacje realizacji programu
bedzie odpowiedzialny minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Wsréd inicjatyw, ktére majg na celu poprawe dziatalnosci instytucji publicznych w celu
zmniejszenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci dla przedsiebiorstw, ale tez majacych na
celu ograniczenie ryzyka dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, wskaza¢ nalezy ww.
propozycje wprowadzenia zasady odpowiedniej vacatio legis projektow ustaw, nie krétszej
niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Propozycja ta dotyczy projektéw ustaw,

z ktorych wynika zwiekszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw i ma mieé
charakter uzupetniajgcy w stosunku do regulacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Proponowany
przepis wprowadza obowigzek takiego zaprojektowania terminu wejscia w zycie ustawy,
by nie byt on krétszy niz szes¢ miesiecy od dnia ogtoszenia. Czas potrzebny
przedsiebiorcom do przygotowania sie do nowych regulacji bedzie kluczowy przy
wyznaczaniu vacatio legis, przy czym nie bedzie to jedyna przestanka. Wnioskodawca
bedzie obowigzany rozwazac rowniez takie aspekty jak np. konieczno$¢ sprawnej realizacji
zadan publicznych, czy zapewnienie standardéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie przewidziano mozliwo$é wyjagtkowego odstgpienia od wyznaczenia

w projekcie minimalnej vacatio legis, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub
gdy wynika to koniecznosci implementacji lub wykonania przepiséw prawa Unii
Europejskiej. Odstgpienie od tej zasady bedzie mogto miec¢ zastosowanie w przypadku
zmian, ktore beda korzystne dla przedsiebiorcéw. W takich przypadkach w uzasadnieniu
projektu ustawy wnioskodawca bedzie obowigzany przedstawic przyczyny takiego
odstapienia.

Nalezy rowniez wspomniec o zasadzie projektowania oceny funkcjonowania aktow
prawnych, ktére okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakoniczenia
dziatalnosci gospodarczej w ramach procesu legislacyjnego. Zgodnie z ww. projektem,
uzasadnienie (lub stanowigca jego cze$¢ ocena skutkéw regulacji) powinno zawierac
informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania projektowanego aktu normatywnego
lub jego czesci, miernikow okreslajacych stopien realizacji jego celéw oraz terminu

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



przygotowania takiej oceny. Projekt UA8 przewiduje réwniez wprowadzenie zasady
obowigzkowej oceny funkcjonowania aktu normatywnego w przypadku odstgpienia od
konsultacji publicznych, nie péZniej niz dwa lata od wejscia w zycie aktu majacego
wyptyw na podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wskazane wyzej inicjatywy w duzym stopniu dotyczg wprowadzenia jednolitych

i systemowych zasad dziatania instytucji publicznych odpowiedzialnych za tworzenie

i funkcjonowanie prawa gospodarczego. Proponowane rozwigzania maja na celu
umozliwienie koordynowania dziatan panstwa w obszarze kreowania otoczenia
regulacyjnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a tym samym zmierzajg do poprawy
dziatalnosci instytucji publicznych jako czynnika rozwoju gospodarczego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Polska posiada szeroki i rozbudowany system wsparcia
inwestycji, ktéry ogranicza ryzyko dziatalnosci gospodarcze;j.

System zachety inwestycyjnej dostepny jest dla wszystkich firm, bez wzgledu ich wielko$¢
oraz pochodzenie. Ministerstwo Rozwoju i Technologii doktada wszelkich staran, aby
instrumenty wsparcia byty jak najbardziej dostepne i mogty korzystaé z nich nie tylko duze
i $Srednie przedsiebiorstwa, ale rowniez mate i mikro.

System zachety inwestycyjnej wspiera przedsiebiorcéw przy realizacji nowych projektéow
inwestycyjnych. Wsparcie tego rodzaju istotnie zmniejsza ryzyko po stronie
przedsiebiorcow. Jest to widoczne w szczegdlnosci w przypadku firm z sektora MSP, gdzie
pomoc panstwa istotnie wspiera przedsiebiorcéw w wysitku inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem wsparcia inwestycji, dostepnym dla przedsiebiorcow

w Polsce jest Polska Strefa Inwestycji (dalej PSI), czyli ulga podatkowa na nowg inwestycje.
Instrument zwolnien podatkowych, w poréwnaniu do alternatywnych narzedzi stymulacji
inwestycji takich jak dotacje czy gwarancje kredytowe, cechuje sie wysokg efektywnoscia
przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka po stronie panstwa.

W ramach Polskiej Strefy Inwestycji polskie firmy z sektora MSP (od poczatku
funkcjonowania do 31 maja br.) uzyskaty 1 637 decyzji o wsparciu (61% wszystkich) na
taczng wartosé inwestycji 18 mld zt (15% wartosci inwestycji w PSI) oraz zadeklarowali
utworzenie 8 453 nowych miejsc pracy, co stanowi 17% wszystkich nowych miejsc pracy
w ramach PSI.

Polska Strefa Inwestycji, czyli reforma Specjalnych Stref Ekonomicznych, zainicjowana na
mocy ustawy z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, wydatnie przyczynia sie
do przyciggania nowych inwestycji na obszarze catego kraju. PSI posiada wszystkie walory
Stref, rozszerzone na obszar catego kraju. Dotychczasowe zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE) pozostaja

w mocy do korica 2026 r. Obecnie przedsiebiorcy, na podstawie ww. ustawy mogg
uzyskaé decyzje o wsparciu na obszarze catego kraju (a nie tylko na wyznaczonym
obszarze, jak miato to miejsce wczesniej).
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Ulga podatkowa w ramach PSI stanowi pomoc publiczng dostepng w formie zwolnienia

z podatku dochodowego (CIT lub PIT) w wysokosci nawet do 70% (w przypadku mikro

i matych firm) wartosci realizowanej inwestycji. Ulga podatkowa jest mozliwa do uzyskania
w zwiazku z realizacjg nowej inwestycji na terenie catej Polski. Aby skorzystac ze
zwolnienia z podatku w ramach PSI niezbedne jest otrzymanie tzw. decyzji o wsparciu oraz
spetnienie kryteriow wskazanych przepisami prawa.

Ponadto, w zakresie polityki kosmicznej, jednym z instrumentéw majacych na celu
wspieranie, a tym samym ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej jest zatwierdzony
przez Ministra Rozwoju i Technologii w roku 2023 Krajowy Program Kosmiczny -
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027. Gtéwnym celem tego
programu jest budowa potencjatu przemystu i jednostek naukowych w sektorze
kosmicznym do zaspokajania potrzeb panstwa i gospodarki oraz skutecznego
konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

W ramach dziatania realizowane jest wsparcie poprzez kreowanie lub realizacje takich
dziatan jak: organizacja zagranicznych misji gospodarczych dla przedstawicieli polskiego
sektora kosmicznego w celu nawigzania wspotpracy, dialogu polskich podmiotéw sektora
kosmicznego z sektorem miedzynarodowym co przyczyni sie do promoc;ji polskich
podmiotdw oraz zainicjowania dialogu z potencjalnymi partnerami biznesowymi; wsparcie
procesu inkubacji startupow kosmicznych, w szczegélnosci dziatania zwigzane s ze
wspotpracg z Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w ramach inkubatora Europejskiej Agenciji
Kosmicznej ESA BIC Poland wspierajgcego rozwdj polskich startupéw kosmicznych
Zwigzane z promocja transferu technologii w celu wykorzystania technologii kosmicznych
w innych gateziach gospodarki oraz wdrozenie technologii przemystowych do sektora
kosmicznego; organizacja warsztatéw z krajowymi badZz miedzynarodowymi organizacjami
(m.in. NCBR, Horyzont Europa, ESA, EDA, EUSPA) dot. mozliwosci wspotpracy oraz
finansowania projektéw z programéw Komisji Europejskiej Copernicus, Galileo,
GOVSATCOM, SSA oraz przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach ESA i NCBR.

Ad 4. Jakie kroki podejmowane sa w celu usprawnienia procedur administracyjnych i
biurokratycznych, ktére moga ogranicza¢ innowacyjnosc i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw?

Obecnie prowadzone s3g prace legislacyjne nad rozwigzaniami, ktérych celem jest
wprowadzenie w polskim systemie prawa certyfikacji wykonawcéw zaméwien
publicznych. Wprowadzenie certyfikacji wykonawcéw do krajowego systemu zamowien
publicznych zostato przewidziane w obowigzujacej Polityce zakupowej panstwa, przyjetej
uchwata Rady Ministréw jeszcze w 2022 r.

Certyfikacja wykonawcéw zamoéwien publicznych stworzy wykonawcom mozliwos¢
uzyskania certyfikatu wydawanego przez podmioty certyfikujace. Bedzie on stuzyt do
potwierdzania ich sytuacji podmiotowej, tj. braku podstaw wykluczenia lub posiadania
okreslonych zdolnosci oraz zasobéw niezbednych do wykazywania warunkéw udziatu
w postepowaniu.
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Korzystanie przez przedsiebiorcéw - wykonawcéw z instrumentu certyfikacji i poddanie
sie przez nich certyfikacji bedzie fakultatywne. Podobnie jak ubieganie sie o certyfikacje,
takze pdzZniejsze postuzenie sie certyfikatem bedzie pozostawione swobodnej decyzji
wykonawcéw. Réwnoczesnie, zamawiajacy nie beda mogli ograniczy¢ wykonawcom
prawa do postugiwania sie waznym certyfikatem. Wykonawcy beda mogli ubiegac sie

0 zamowienie publiczne zaréwno bez certyfikatu, jak dotychczas, jaki i powotujac sie na
certyfikat.

Certyfikacja wykonawcéw w swym zatozeniu ma przyczyni¢ sie do realizacji jednego

z gtéwnych celéw Polityki, tj. rozszerzenia dostepu do rynku zamoéwien dla
przedsiebiorcéw z sektora MSP. Przedsiebiorcy ci czesto podkreslaja, co znajduje réwniez
odzwierciedlenie w licznych analizach, ze czynnikiem ograniczajgcym ich sktonnos$¢ do
udziatu w procedurach zaméwieniowych jest nadmierny formalizm oraz wystepujaca
uznaniowos$¢ decyzji zamawiajacych w zakresie weryfikacji ich sytuacji podmiotowe;j.
Wszechstronna i cato$ciowa analiza istoty certyfikacji wykonawcéw prowadzi do wniosku,
ze moze ona stanowi¢ skuteczne rozwigzanie tych kwestii.

W celu wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu przedsiebiorca bedzie mogt ograniczyc sie do ztozenia waznego
certyfikatu, oczywiscie zawierajagcego wszystkie niezbedne informacje potrzebne
zamawiajgcemu (np. informacje na temat posiadanego do$wiadczenia zawodowego). Dla
wykonawcy oznacza to zatem brak potrzeby gromadzenia i sktadania dokumentéw na
potrzeby kazdego przetargu. Dzieki temu zaoszczedzi on czas niezbedny na
przygotowanie oferty.

Przedsiebiorca, uzyskujac certyfikat bedzie mogt zwiekszy¢ przewidywalno$é swoich
dziatan na rynku zaméwien publicznych.

Certyfikacja umozliwi mu wstepne potwierdzenie jego sytuacji podmiotowej, ktore bedzie
co do zasady wigzace dla zamawiajacych. Nie do przecenienia jest fakt, iz pozwoli ona
znaczaco zredukowac ryzyko odmiennej interpretacji, przez réznych zamawiajacych,
okoliczno$ci faktycznych i prawnych zwigzanych z oceng sytuacji podmiotowej
wykonawcy (np. dotyczacej podstawy wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 7 Pzp). Dotyczy to
takze procedury samooczyszczenia, ktéra bedzie mogta by¢ przeprowadzana przed
podmiotem certyfikujgcym, bez koniecznosci jej powtarzania w toku kazdego
jednostkowego postepowania o udzielenie zamdwienia (duze utatwienie réwniez dla
zamawiajacych).

Ponadto w zakresie polityki kosmicznej, planowana jest realizacja, w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej
(NSIS), opisanego w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Ad 5. Czy istnieja konkretne przyktady dziatan, ktore juz zostaty podjete lub s3
planowane w najblizszej przysztosci, aby poprawic¢ otoczenie regulacyjne i
instytucjonalne dla przedsiebiorstw w Polsce?
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Jak informowatem w odpowiedzi na pyt. 1 przedstawiciele MRIT uczestniczg m.in.

w negocjacjach aktow prawa unijnego w szerokim zakresie rozwoju gospodarki, przemystu
i jednolitego rynku, w tym harmonizacji technicznej i regulacji produktowych. Podobnie na
gruncie tworzenia prawa krajowego MRIT prowadzi otwarty dialog z przedsiebiorcami

i stowarzyszeniami branzowymi, ktérzy zgtaszajg swoje postulaty co do zmian przepiséw
prawnych.

Ponadto zgodnie z przywotanym powyzej art. 70 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonuja,

w zakresie swojej wtasciwosci, biezacego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych
okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

W wyniku m.in. takich przegladéw podjeliémy w ostatnim czasie kilka inicjatyw
legislacyjnych. Pierwsza z nich to projekt zmian w ustawie o rzemiosle, procedowany

w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (UA8). Jego istota jest w szczegdlnosci rozszerzenie definicji rzemiosta

i rzemieslnika, poprzez rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnych form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie rzemiosta, dopuszczenie wykorzystywania przez
przedsiebiorcéw, niezaleznie od formy prowadzenia przez nich dziatalnosci, wszystkich
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, wymienionych w ustawie oraz wigczenie do
rzemiosta nowych zawodow (optyk okularowy i protetyk stuchu). Projekt zostat
przekazany do 539 podmiotéw w ramach konsultacji publicznych.

Kolejng inicjatywa legislacyjng jest projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz niektorych innych ustaw (UD38). Projekt stanowi odpowiedz na problemy i postulaty
zgtaszane przez przedsiebiorcéw i instytucje otoczenia biznesu. Proponowane w projekcie
rozwiazania koncentrujg sie na realizacji postulatow przedsiebiorcéw zebranych

w dotychczasowym okresie obowigzywania ustawy o CEIDG i PIP. Zaréwno
przedsiebiorcy jak i inni uzytkownicy CEIDG wskazuja, jak istotna jest mozliwosé
zatatwienia spraw i odnalezienia informacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w jednym miejscu - w ramach tzw. ,jednego okienka”. W zwiagzku

z powyzszym MRIT przygotowato rozwigzania, ktére wptyna pozytywnie na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Proponowane rozwigzania obejmuja: publikacje w CEIDG - w jednym miejscu - informacji
o zawartych umowach spoétki cywilnej, w ktérych wspélnikiem jest przedsiebiorca wpisany
do CEIDG, zastapienie osobnych wnioskéw do urzedu skarbowego, GUS i ZUS jednym
whnioskiem zintegrowanym oraz dopetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych

Z rejestracja w jednym miejscu, umozliwienie sktadania wnioskéw dotyczacych spotki
cywilnej on-line (aktualnie jest to mozliwe tylko w formie papierowe;j), mozliwosé
generowania zaswiadczenia dotyczacego spotki cywilnej on-line, wprowadzenie
ustandaryzowanego wzoru umowy spotki cywilnej, ktorg bedzie mozna zawrzec on-line.
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Rozwigzania objete projektem majg wyeliminowa¢ nadmierne obcigzenia biurokratyczne
dla przedsiebiorcéw i uproszczenie procedur administracyjnych. Projekt ustawy zaktada
zmniejszenie liczby dokumentéw przez zastgpienie kilku wnioskéw jednym, ktéry bedzie
elektronicznie przesytany za posrednictwem CEIDG do innych urzedéw. Projekt zaktada
takze ograniczenie liczby procedur i skrécenie czasu zatatwienia spraw przez
wprowadzenie ,jednego okienka” dla spétek cywilnych w zakresie spotek cywilnych,

w ktérych wspdlnikiem jest przedsiebiorca wpisany do CEIDG, brak koniecznosci
odwiedzania poszczegdlnych urzedow, tj. US, GUS, ZUS/KRUS, uzyskanie szerokiej
informacji o spoétce cywilnej w rejestrze CEIDG, mozliwos¢ samodzielnego wygenerowania
zaswiadczenia o spoétce cywilnej (dotyczy spdtek cywilnych, w ktérych wspdlnikiem jest
przedsiebiorca wpisany do CEIDG). Wspdtpraca pomiedzy rejestrami, przekazywanie

i wymiana danych, uproszczenie procedur administracyjnych to takze skuteczne panstwo
oraz instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi gospodarczemu oraz przeciwdziatajace
wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Kolejnym projektem, nad ktérym pracujemy, jest nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
(UD21). Jej potrzeba wynika z dotychczasowych doswiadczen nadzorczych ministra
witasciwego do spraw gospodarki nad dziatalno$cia biur informacji gospodarczej. Duze
znaczenie dla dyskusji nad zmianami w przepisach ustawy maja coroczne spotkania ze
Zwiazkiem Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce (ZPF), ktory jest organizacja
pracodawcow zrzeszajacg podmioty z réznych sektoréw rynku finansowego. ZPF skupia
blisko sto przedsiebiorstw z rynku finansowego.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie obejmuje wprowadzenie kilku przekrojowych zmian
poprawiajagcych stosowanie przepisdw ustawy oraz zapewnienia spéjnosci regulacji

z ustawg o elektronicznych i milczagcego zatatwienia sprawy, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego (w przypadku postepowania dotyczacego zatwierdzania
regulaminu zarzadzania danymi). Projektowane zmiany bedg wptywaty korzystnie na
przedsiebiorcéw, w tym réwniez same biura. Projektowane przepisy doprecyzowuja
zasady konstruowania cennikéw za ustugi Swiadczone przez biura, a wynikajace

Z przepiséw ustawy, obowigzek rejestrowania przez biura czynnos$ci dokonywanych przez
petnomocnikéw klientéw, doprecyzowania zasad uzyskiwania informacji gospodarczych
przez jednostki podlegte MSWIA, umieszczania w rejestrze zapytan danych petnomocnika
podmiotu, ktéremu biuro udostepnito dane ale réwniez usprawnienie komunikacji ministra
z biurami oraz uproszczenia zasad nadzoru ministra nad dziatalnoscia biur.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
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