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Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-VI1.054.4.2024

Warszawa, 28 czerwca 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje nr 3202 Pana Posta Daniela Milewskiego

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z interpelacja Pana Posta Daniela Milewskiego, w sprawie wykorzystania
zamoéwien publicznych jako narzedzia stymulowania rozwoju gospodarczego, ponizej

przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.
Ad.1

Dziatania Rady Ministrow majace na celu wykorzystanie zamoéwien publicznych do
stymulowania rozwoju gospodarczego polegajg na wdrazaniu odpowiednio ukierunkowanej
Polityki zakupowej panstwa, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r.
Jest to dokument o charakterze sredniookresowej strategii przyjmowany raz na 4 lata, ktéry
stanowi instrument powigzania wydatkéw dokonywanych poprzez zaméwienia publiczne
zrealizacjg kluczowych polityk oraz celéw strategicznych panstwa w obszarze

gospodarczym, spotecznym oraz srodowiskowym.

Stuzy ona odejéciu od postrzegania zaméwieh publicznych wytgcznie w kategoriach
sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gtéwnym i najwazniejszym celem.
Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym znaczeniu
Zz punktu widzenia intereséw panstwa. Jest ona uzupetnieniem systemowych zmian

wprowadzonych ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.
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W Polityce zakupowej panstwa zdefiniowano trzy priorytety: I. Profesjonalizacja, Il. Rozwéj

potencjatu MSP, lll. Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne.

Profesjonalizacja to postawienie na kompetencje i rozwéj pracownikéw zamawiajacych, co
bedzie miato pozytywny wptyw na sposéb przygotowywania i przeprowadzania procesow
zakupowych, w tym wiekszg otwartos¢ zamawiajacych na innowacyjne oraz przyjazne
srodowisku produkty oraz ustugi. Wzrost poziomu profesjonalizacji to takze wieksza

efektywnos¢ profeséw zakupowych.

Przedsiebiorcy nalezacy do sektora MSP odgrywaja istotna role w polskiej gospodarce.
Tworzenie silnego i stabilnego sektora MSP, ktérego potrzeby i mozliwosci sa szeroko
uwzgledniane przez instytucje publiczne, przyczynia sie do wzmacniania polskiej
gospodarki. Do rozwoju potencjatu sektora MSP wykorzystywane sa zaméwienia publiczne,

ktére stanowia jedno z gtéwnych narzedzi dystrybucji Srodkéw publicznych do gospodarki.

Wsparcie rozwoju potencjatu MSP realizowane jest poprzez dalsze otwieranie rynku
zamowien publicznych na potrzeby i mozliwosci MSP. Dzieki temu nastepuje wzrost liczby
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie i pozyskujgcych zamoéwienia. Spojrzenie na procesy
zakupowe z perspektywy MSP stanowi istotny wyznacznik dziatan zamawiajacych
nalezacych do administracji rzagdowej. Wieksza liczba zaméwienn innowacyjnych oraz
zréownowazonych, w ramach realizacji ponizszego priorytetu Polityki zakupowej panstwa,
bedzie réwniez odgrywaé znaczaca role w zwiekszaniu zainteresowania MSP rynkiem

zamoéwien publicznych.

W ramach priorytetu Rozwdj potencjatu MSP przewidziano rozszerzanie dostepu do
zamowien publicznych dla sektora MSP poprzez m.in.: I. zobowiazanie zamawiajacych do
przeprowadzania proceséw zakupowych w sposéb zapewniajacy MSP mozliwos¢ ubiegania
sie o zamowienie; Il. wsparcie merytoryczne MSP (szkolenia, warsztaty, poradniki);
Ill. wsparcie nawigzywania wspotpracy w ramach konsorcjum; V. wprowadzenie
mechanizmu certyfikacji wykonawcéw, ktory stworzy wykonawcom mozliwos$é uzyskania
certyfikatu, ktéry wykonawcy beda mogli wykorzysta¢ w celu potwierdzenia swoich
zdolnosci i zasobdéw; V. zwiekszenie udziatu polskich przedsiebiorcéw, w tym MSP,

w zamowieniach miedzynarodowych.

Gtéwnym zatozeniem priorytetu Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne jest
zwiekszenie liczby zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych, zaméwien zielonych oraz
zamoéwien innowacyjnych. Wpisuje sie to w model zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi

fundament polityki srodowiskowej, spotecznej oraz gospodarczej krajéw rozwinietych.
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Polska poczynita w ostatnich latach znaczne postepy w tym zakresie, lecz podejmowane s3

dalsze dziatania wspierajace realizacje przyjetych celow.

W ramach powyzszego priorytetu przewidziano m.in. przeznaczenie przez zamawiajacych
okreslonej czesci Srodkdw publicznych wydatkowanych poprzez zamoéwienia publiczne na
zamoéwienia zréwnowazone i innowacyjne, a takze powotanie zespotu ds. ds. zielonych
zamoéwien, ktéry bedzie ustalat katalog zaméwien objetych obowigzkiem stosowania

okreslonych aspektéw srodowiskowych.
Ad. 2

Analizy dotyczace kwestii nabywania przez sektor publiczny ustug, dostaw oraz roboét
budowlanych o charakterze innowacyjnym wskazujg jednoznacznie, ze do gtéwnych barier
i ograniczen wptywajacych negatywnie na sktonno$é uczestnikow rynku zaméwien
publicznych do rozwoju segmentu zaméwien na innowacje nalezy nieche¢ do ponoszenia
nadmiernego ryzyka wynikajagcego ze stosowania niestandardowego podejscia
(zamawiajacy) oraz brak umiejetnosci zarzadzania ryzykiem zwigzanego z realizacjg
zamowienia na innowacje (wykonawcy). W duzej mierze wynika z braku odpowiedniego

przygotowania merytorycznego i organizacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, w Polityce zakupowej panstwa potozono bardzo silny nacisk
na kwestie profesjonalizacji zamawiajgcych oraz wykonawcéw. Uznano bowiem, zZe
aktualne ramy prawne sg wystarczajace do udzielania zaméwien na innowacje, a tym co

wymaga dalszego doskonalenia jest kwestia ich efektywnego stosowania.

Majac na uwadze powyzsze w Polityce zakupowej panstwa przewidziano wdrozenie
szerokiego programu szkolen dla zamawiajacych, obejmujgcego m.in. zagadnienia zwigzane
z udzielaniem zamdéwien na innowacje. Zamawiajgcy z administracji rzadowej zostali
zobowigzani do wdrozenia wybranych elementéw Europejskich ram kompetencji dla
specjalistow ds. zamoéwien publicznych (ProcurCompEU), co ma wspiera¢ udzielanie
zamoéwien publicznych jako strategiczng funkcje, ktéra zapewnia inwestycje publiczne na
rzecz zréwnowazonego rozwoju. Ministerstwo Rozwoju i Technologii nawigzato takze
wspétprace w Bankiem Swiatowym w celu wypracowania optymalnych zalecen
i rekomendacji dotyczacych wdrazania ProcurCompEu. Prowadzone s3 réwniez prace nad
stworzeniem platformy internetowej, ktéra ma stanowic centralne repozytorium wiedzy na
temat zaméwien publicznych, w tym zaméwieh na innowacje. Powyzsze dziatania maja

w swym zatozeniu wzmocni¢ potencjat kompetencyjny zamawiajacych, a w konsekwencji

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



zwiekszy¢ ich gotowos¢ do odchodzenia od rozwigzan standardowych na rzecz rozwigzan

innowacyjnych.

W celu zachecenia wykonawcéw do szerszego udziatu w rynku zamoéwien publicznych,
w tym niwelowania ryzyka zwigzanego z ubieganiem sie o zamdéwienia na innowacje,
w Polityce przewidziano realizacje priorytetu Rozwéj potencjatu MSP. Dziatania
podejmowane w jego ramach maja na celu utatwienie dostepu przedsiebiorcom do rynku
zamoéwien publicznych, m.in. poprzez wzmocnienie ich wiedzy na temat zaméwien
publicznych. Obok ustanowienia ogdlnopolskiego programu szkolen dla MSP, tworzone jest
przez Ministerstwo bezptatne i kompleksowe repozytorium wiedzy na temat zaméwien
dedykowane wykonawcom (w ramach wspomnianej powyzej platformy internetowe;j),
w ktéorym dostepna wiedza dotyczaca kluczowych kwestii zwigzanych z zamdéwieniami

publicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
wprowadzono regulacje, ktéorych celem jest bardziej réwnomierne roztozenie ryzyka
Zwigzanego z realizacja zamoéwienia publicznego pomiedzy strony zawartej umowy
(np. zasada wspotpracy zamawiajagcego z wykonawca, szersze stosowanie zaliczek
i czeSciowych ptatnosci, obnizenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, obowigzkowe klauzule waloryzacyjne, limit kar umownych, katalog klauzul

abuzywnych).
Ad3

Stymulowanie wzrostu popytu sektora publicznego na innowacje poprzez zaméwienia
publiczne stanowi jedno z gtéwnych zagadnier w kontekscie kierunkéw dalszego rozwoju
systemu zamowien publicznych w Polsce. Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz
z Urzedem Zamowien Publicznych od dtuzszego czasu podejmuje starania, aby zaméwienia
publiczne przestaty by¢ postrzegane wytacznie w kategoriach sformalizowanej procedury
i staty sie instrumentem realizacji strategicznych celéw panstwa, szczegélnie w obszarze

innowacji, spotecznym, a takze ochrony srodowiska i klimatu.

Powyzsze podejscie znalazto petne odzwierciedlenie w obowigzujacej Polityce zakupowej
panstwa. Podkreslono w niegj, ze celem jest wtaczenie srodkéw wydatkowanych w ramach
systemu zamowien publicznych do dziatan panstwa w zakresie rozwoju polskich innowacji.
Zamawiajagcy publiczni majg bowiem potencjat, aby jako klienci na innowacje, przy
wykorzystaniu $rodkéw, jakim dysponuja, stali sie waznym impulsem dla rozwoju

technologii. Branze, ktére s3 zalezne od klientéw nalezacych do sektora publicznego, maja
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by¢ zachecane do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyjmowania nowych

technologii przez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze publicznym.

W Polityce wskazano szereg rekomendacji bezposrednio ukierunkowanych na wzrost liczby
zamoéwien publicznych na innowacje. Jedna z rekomendacji dotyczy szerszego stosowania
zamowien przedkomercyjnych (Pre-Commercial Procurement - PCP), ktére dotyczg zakupu
ustug badawczych i rozwojowych. Kierownikom zamawiajgcych zalecono, aby dazyli do
alokowania 3% budzetu wydatkowanego na zaméwienia na projekty PCP oraz do tego, aby
w 20% wszystkich zaméwien ich element lub czes¢ zawierato zakup w formule ,pierwszy

klient innowacji” (Public Procurement od Innovation - PPI).

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd celdw Polityki wskazano takze zwiekszenie udziatu zielonych
zamoéwien w rynku zamoéwien publicznych, co ma w swym zatozeniu sprzyjaé¢ nie tylko
ograniczeniu negatywnego wptywu cztowieka na $rodowisko iklimat, ale réwniez
pobudzaniu rozwoju gospodarczego, w tym budowaniu potencjatu sektora

ekoinnowacyjnych technologii, ustug oraz produktéw.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami oczekuje, sie dziatania i rekomendacje przyjete w Polityce
doprowadzg do istotnego wzrostu liczby zamoéwien publicznych na innowacje udzielanych

przez sektor administracji publiczne;j.
Ad. 4

Krajowe prawo zaméwien publicznych stanowi implementacje prawa unijnego z obszaru
zamoéwien publicznych. Ustawa z dnia 11 stycznia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych
przewiduje wszystkie rozwigzania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci, ktére
przewiduja odpowiednie dyrektywy unijne, w tym Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2024 r. w sprawie zamoéwien publicznych (tzw. Dyrektywa klasyczna). Mowa tu przede
wszystkim o dedykowanym trybie udzielania zaméwien, tj. partnerstwo innowacyjne, oraz

kryteriach jakosciowych oceny ofert, ktére moga dotyczy¢ takze aspektéw innowacyjnych.

Aktualne ramy prawne nie przewidujg rozwigzan wskazanych w powyzszym pytaniu.
Uznano bowiem, Ze najlepszym czynnikiem stymulujgcym podaz rozwigzan innowacyjnych
ze strony wykonawcow bedzie wzrost popytu na tego typu rozwigzania ze strony sektora
publicznego. Zauwazalny i stabilny wzrost zainteresowania podmiotéw publicznych
rozwigzaniami o charakterze innowacyjnym, nie tylko w krétko, ale i w dtugoterminowej
perspektywie, bedzie zachecat wykonawcéw do zwiekszania naktadéw na dziatalno$é

badawczo-rozwojowg, co przetozy sie na wzrost innowacyjnosci samych zaméwien
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publicznych oraz catej gospodarki. Nalezy bowiem pamietaé, ze $rodki publiczne

wydatkowane poprzez zamodwienia publiczne to okoto 10% krajowego PKB.

W celu osiaggniecia powyzszego celu przyjeto komplementarne wobec siebie priorytety
obowigzujacej Polityki zakupowej panstwa. Utatwienie dostepu do rynku przedsiebiorcom,
w potaczeniu z wiekszg liczbg zamdwien na innowacje - dzieki realizacji zaleceh ujetych w
priorytecie Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia - ma stanowi¢ kluczowy czynnik
pobudzania innowacyjnosci zaméwien publicznych. Ocena, czy powyzsze zatozenia zostaty
osiggniete, bedzie mozliwa po zakonczeniu wdrazania Polityki Zakupowej Panstwa, ktéra

obowigzuje do korica 2025 .
Ad.5

W $lad za prawem unijnym ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych w art. 242 przewiduje mozliwo$¢ wyboru oferty na podstawie kryteriow
jako$ciowych. Dodatkowo wprost wskazano, ze kryteriami jakosciowymi mogg by¢
w szczegolnosci kryteria odnoszace sie do aspektéw innowacyjnych. Prawo zamoéwien
publicznych zawiera zatem odpowiednig podstawe prawng do stosowania przez
zamawiajacych kryteriéw jako$ciowych umozliwiajgcych wybér oferty zawierajacych
bardziej innowacyjne rozwigzania. Ustawa nie precyzuje przy tym konkretnych kryteriow
dotyczacych innowacyjnosci w celu pozostawienia swobody decyzyjnej zamawiajacym, tak
aby mogli dostosowaé przedmiotowe kryteria do specyfiki konkretnego przedmiotu
zamoéwienia. Podkreslenia jednoczeénie wymaga, ze ww. ustawa przewiduje ograniczenie

w stosowaniu ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze powyzsze informuje, Zze aktualnie nie jest planowane wprowadzenie

konkretnych wskaznikéw lub ocen jakosciowych w ustawie - Prawo zamdéwien publicznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

2. Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢ z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj.

w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie art.
14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z 2022 r. poz.1339 z p6zn. zm. ), w celu udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub
zapytanie poselskie.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

- organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadow, urzedoéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

- inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a
nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) -
przez czas okre$lony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panistwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie poselskie.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

- prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

- prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;
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- prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki
2, 00-193 Warszawa.
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