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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3287 Pani Poset Zofii Czernow
i Pani Poset Krystyny Sibinskiej w sprawie srodkow dla instrumentow
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach programu Fundusze

Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

Pytanie 1. Czy Ministerstwo pracuje nad rozwigzaniami zgtaszanymi przez
samorzady, a dotyczace zmian w Programie FEnIKS, ktére pozwolg wykorzystac
dedykowane im srodki?

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(dalej: FEnIKS) zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw, a nastepnie

6 pazdziernika 2022 r. przez Komisje Europejska. Jednym z istotnych obszarow
interwenc;ji FEnlIKS wskazanych w Programie jest wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnos$ci miejskiej, realizowane w ramach Priorytetu Il
Transport miejski, o czym pismami z 24 listopada 2022 r. zostali poinformowani
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) wszyscy
potencjalni Wnioskodawcy, czyli 20 miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

W ww. pismach zostata przekazana zwigzkom ZIT informacja o planowanym
zakresie wsparcia, wysokosci koperty finansowej danego ZIT, jak réwniez

o warunkach, jakie bedg musiaty by¢ spetnione, aby ZIT mogt skorzystaé

z wydzielonej koperty finansowej. Ponadto zwigzki ZIT zostaty poinformowane,
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ze szczegbtowe warunki nabordw i zgtaszania inwestycji odzwierciedlone beda
w przygotowywanych dokumentach programowych, jak réwniez w ramach
regulaminu naboru. Wskazany w pismach zakres wsparcia obejmowat juz typy
projektow, odzwierciedlone nastepnie w dokumentacji programowej:
Szczegdtowym Opisie Priorytetéw, Harmonogramie naboru.

Zakres wsparcia z programu krajowego byt wiec komunikowany od poczatku
funkcjonowania programu i jest on kontynuacjg podejscia zapoczgtkowanego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020. Zatozeniem przydzielenia srodkow na projekty transportu miejskiego

z programu krajowego jest bowiem skierowanie dodatkowego wsparcia (obok
srodkéw programéw regionalnych) do obszaréw, ktérych problem zattoczenia
komunikacyjnego i emisji zanieczyszczen z transportu dotyczy w najwiekszym
stopniu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wsrdd obszaréw objetych programem
krajowym, znajdujg sie réwniez osrodki o mniejszej liczbie ludnosci niz
Aglomeracja Jeleniogédrska, dla ktérych kwestia kosztochtonnosci inwestycji
stanowita bariere w rozwoju transportu publicznego na danym obszarze, a ktdre
z powodzeniem wykorzystywaty juz $rodki POIiS 2014-2020 na inwestycje.
Projekty obejmujgce tym samym np. wezty przesiadkowe integrujgce

w przemyslany sposob transport kolejowy, miejski/podmiejski z powodzeniem
przechodzity kryteria stosowane w POIiS i stanowia obecnie przyktady dobrych
praktyk rozwigzania istotnych waskich gardet w systemach transportu
publicznego.

Kazdy projekt ubiegajgcy sie o dofinansowanie w ramach FEnIKS musi przejs¢
pozytywnie ocene. Na ocene wniosku o dofinansowanie sktada sie ocena
projektu horyzontalnymi kryteriami wyboru projektéw, ktore zostaty przyjete
przez Komitet Monitorujacy 10 lutego 2023 r. oraz specyficznymi kryteriami
wyboru projektéw (dziatanie 3.1), ktére zostaty przyjete przez Komitet
Monitorujgcy 20 kwietnia 2023 r. Dokumenty po ich przyjeciu publikowane
byty na stronie internetowej poswieconej FEnIKS, aby kazdy potencjalny
Whioskodawca mogt sie z nimi zapoznac. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze cztonkiem Komitetu Monitorujgcego program FEnIKS 2021-2027 s3

m.in. organizacje zrzeszajgce JST. Tym samym zwigzki ZIT z odpowiednim
wyprzedzeniem znaty tym samym typy oczekiwanych w programie krajowym
projektéw oraz wymogi zwigzane z ich ztozeniem.

Nalezy zauwazyé, ze znaczgca czesc kryteriow wynika bezposrednio z przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. (dalej: CPR) i w zwigzku z tym jest obligatoryjna. Nalezy

do nich m.in. kryterium dotyczace koniecznosci sporzadzenia analizy finansowej
i ekonomicznej, wynikajace z art. 73 ust. 2 lit c CPR, ktére ma na celu
zapewnienie, ze projekty wybrane do dofinansowania bedg odzwierciedlaty
najkorzystniejsza relacje miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami

i osigganymi celami. Jest to jedno z trudniejszych kryteriow w ocenie zwigzkéw
ZIT.



Podkreslenia wymaga, ze podejscie do wyboru projektow do dofinansowania
(wyrazone w tresci kryteriow) jest takze kontynuacjg dobrych praktyk,
sprawdzonych w ramach zarzgdzania programem krajowym w poprzednich
latach. Podejscie to pozwala bowiem na wybor projektéw o udowodnione;j
wartos$ci ekonomicznej dla obszaru. Jednym z elementéw byta i jest koniecznos$¢
przedtozenia w ramach wnioskéw o dofinansowanie (dalej: WoD) analiz
ekonomicznych i finansowych, ktdre stanowig przedmiot szczegétowej
weryfikacji na etapie oceny WoD. Wysoka jako$¢ dotychczasowych projektow
POIiS ma istotne znaczenie dla poziomu skutecznosci programu, w tym m.in.
braku istotnych btedéw skutkujgcych korektami systemowymi. Dotychczasowa
wspotpraca z ZIT pozwalata wytaniac i wspieraé w ramach programu krajowego
projekty strategiczne dla rejonu, o stosunkowo wiekszej skali. Z tego tez powodu
dziatanie FENX.03.01 Transport miejski wyrdznia projekty ze wzgledu na ich typ,
a nie skale czy wartos¢. Celowo nie okreslano minimalnej wartosci projektu, gdyz
w praktyce tego typu ,benchmarki” w ocenie IZ zawsze wyznaczajg granice

w sposob sztuczny. Okreslenie skali projektu, jego wartosci, itd., nalezy tym
samym do autoréw strategii ZIT oraz potencjalnego Wnioskodawcy. IZ wychodzi
z zatozenia, ze majac do dyspozycji sSrodki programdw regionalnych i krajowych,
wtlodarze dokonujg oceny zasadnosci ubiegania sie w danym programie

o wsparcie dla planowanych zamierzen inwestycyjnych. Nie zmienia to przy tym
faktu, ze kwestie udokumentowania spodziewanego ruchu pasazerskiego i idgcej
za tym efektywnosci ekonomicznej to kwestia kluczowa z punktu widzenia
instytucji odpowiedzialnej za dysponowanie srodkami europejskimi.

Informacja o czasie trwania naboru zostata udostepniona takze

w Harmonogramie naboréw wnioskéw dla programu FEnIKS w wersji z 9 lutego
2023 r., opublikowanym na stronie internetowe;j:
https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-

oprogramie/nabory/harmonogram-naborow-wnioskow/. Na IZ FEnIKS cigzy przy

tym obowigzek minimalizowania utraty srodkéw przeznaczonych dla Polski

w perspektywie finansowej 2021-2027. Mozliwosci kwalifikowania wydatkéw
w ramach ww. perspektywy finansowej zostata skrécona o jeden rok

w poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowg, co oznacza koniec
kwalifikowania wydatkéw juz w 2029 roku. Stad kazde przesuniecie termindw
wskazanych w przyjetych harmonogramach bedzie miato niekorzystny wptyw
na terminy realizacji projektéw, a tym samym na mozliwos¢ petnego
wydatkowania przyznanych srodkow finansowych. Ponadto nalezy wzigé takze
pod uwage, ze istniejg posrednie cele certyfikacyjne, ktérych niewykonanie

w terminie moze skutkowac ograniczeniem srodkow przekazywanych w ramach
Programu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz to, ze potencjalni Wnioskodawcy dziatania
FENX.03.01 Transport miejski zostali poinformowani o terminie zakonczenia,
jak réwniez zakresie przedmiotowym naboru z duzym wyprzedzeniem (listopad
2022 r.) I1Z utrzymata pierwotny termin zakoriczenia naboru. W $wietle
powyzszego tez, IZ jako instytucja odpowiedzialna za wdrozenie Programu
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nie przewiduje zmiany dokumentacji programowej oraz regulaminu naboru
projektéw celem dostosowania do wielkosci i potencjatu potencjalnych
Whnioskodawcdéw. Rolg IZ jest zapewnienie rownego traktowania
Whioskodawcdw, a co za tym idzie nie ma takiej mozliwosci, aby w ramach
jednego naboru wymagania w stosunku do Wnioskodawcoéw realizujgcych
te same ,,typy projektéow”, byty rézne.

Zaréwno 1Z, jak réwniez Instytucja Posredniczaca (dalej: IP) stuzg pomoca
Whnioskodawcom/ Beneficjentom na kazdym etapie, tj. identyfikacji, wyboru

i wdrazania projektéw. Wszelkie watpliwosci interpretacyjne sg na biezgco
rozwiewane przez CUPT i IZ w procesie odpowiadania na zapytania do naboru
lub w ramach konsultacji roboczych. Natomiast niewykorzystane $rodki z koperty
finansowej przyznanej ZIT nie przepadajg. Wrdcg one do puli ogdlnej w dziataniu
i zostang rozdysponowane przez IZ FEnlIKS w dalszych naborach, ktérych
potencjalnym beneficjentem niezmiennie pozostaje 20 obszaréw wskazanych

w Programie.

Pytanie 2. Jakie sg mozliwosci uwzglednienia stusznych wnioskéw i postulatow
samorzadow, co bytoby docenieniem ich aktywnosci i zaangazowania

w pozyskiwanie i rozliczanie srodkéw w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych?

Wychodzac naprzeciw postulatom czesci zwigzkéw ZIT o mozliwos¢ finansowania
w ramach dziatania FENX.03.01 Transport miejski inwestycji zwigzanych

z zakupem taboru autobusowego w Harmonogramie naboréw wnioskow, ktéry
jest dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-

programie/nabory/harmonogram-naborow-wnioskow/, planowane jest wsparcie

miast w poszerzaniu floty autobuséw.

Dodatkowo IZ FEnIKS planuje po zakoniczeniu aktualnego naboru, przeprowadzié
analize efektéw postepowania oraz dalszych potrzeb miast w zakresie rozwoju
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Dokonany przeglad bedzie podstawg
dalszych decyzji co do mozliwosci przeznaczenia pozostatej alokacji FEnIKS.

Wszelkie analizy w tym zakresie dokonane zostang po zakornczeniu obecnego
naboru FEnIKS oraz po rozstrzygnieciu naboréw dotyczgcych zakupu taboru
autobusowego realizowanych w ramach KPO.

Z powazaniem

z up. Ministra
Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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