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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przestanej w dniu 10 czerwca 2024 roku interpelacji nr 3109 w sprawie
dostepu do infrastruktury wodociggowej w rdéznych regionach kraju, Posta na Sejm RP
Pana Daniela Milewskiego, ponizej przesytam odpowiedz resortu infrastruktury.

Ad. 1. Jakie konkretne dziatania podejmuje rzad w celu zwiekszenia dostepnosci sieci
wodociggowej w obszarach wiejskich, szczegdlnie w wojewddztwach o nizszym odsetku
mieszkancow korzystajacych z tej infrastruktury? Ad. 2. Jakie programy wsparcia s
planowane, aby zwiekszy¢ udziat ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociggowej
w budzecie na rok 2024? Ad 3. Jakie srodki finansowe sg przewidziane na modernizacje
i rozbudowe sieci wodociggowej w regionach o nizszym poziomie dostepu do tej
infrastruktury?

Na wstepie pragne podkresli¢, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wiasnym gminy (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
dalej ustawa z.z.w.0.$ (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721). Zgodnie z ustawa
z.z.w.0.$. rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody oraz okresla prawa i
obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym
warunki i tryb zawierania umdéw z odbiorcami ustug. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym do zakresu dziatania gminy przytaczajgc art. 6. ust. 1. nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, w tym sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, oraz urzadzen sanitarnych. Inwestycje we wspomnianym wyzej zakresie
finansowane sg zatem przez jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkéw wtasnych.
Warto nadmienié, ze na mocy art. 21 ustawy z.z.w.0.$. przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zobligowane jest do opracowania wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy oraz strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego. Plan taki okresla w szczegdlnosci: planowany
zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w  poszczegélnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekdéw, naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach oraz sposoby
finansowania tych inwestycji. Kazda inwestycja powinna zosta¢ wyszczegélniona w
wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego.
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Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ponadto korzysta¢ z nastepujacych
instrumentdéw finansowych umozliwiajgcych wsparcie inwestycji w zaopatrzeniu w wode:

1.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata (2021-2027)
FEnIKS. Budzet programu na projekty z zakresu gospodarki wodno-sciekowej wynosi
1,05 mld €, z czego na inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode przewidziano 100
min €. Projekty dotyczace gospodarowania i zarzadzania woda przeznaczong
do spozycia sg rowniez wspierane w ramach dziatan adaptacyjnych (z wyjatkiem
poboru, uzdatniania i dystrybucji wody do odbiorcéw) w zakresie, w jakim wynika
to z koniecznosci dostosowania do ekstremalnych zjawisk pogodowych (adaptacji
do zmian klimatu).

Programy regionalne w polityce spdjnosci w perspektywie finansowej 2021 — 2027.
Budzet na zadanie w tym zakresie przewidziany w projektach programdw regionalnych
wynosi ok. 423 min €. W gminach o liczbie ludnosci do 15 tys. mieszkaficow wspierane
sg projekty dotyczgce efektywnego gospodarowania wodg do spozycia:
modernizacja/naprawa sieci, inteligentne systemy monitorowania i zarzadzania siecig
wodociggowg, modernizacja stacji uzdatniania wody, promowanie oszczedno$ci wody
do spozycia przez mieszkancéw i przedsiebiorstwa. Budzet programéw regionalnych
przewidziany na powyzsze dziatania w tym zakresie wynosi ok. 201 min € (stan na
15.03.2022).

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). W ramach obszaru B3.1.1.
KPO PN. ,Inwestycje w zrdwnowazong gospodarke wodno-sciekowg na terenach
wiejskich” wsparcie w formie finansowania z czesci grantowej KPO, bedg mogty
uzyskac przedsiewziecia realizowane na obszarze gminy wiejskiej z wytagczeniem miast
liczacych powyzej 5 tysiecy mieszkancow, pod warunkiem ze ich realizacja przyczynia
sie do wykonania nowych podigczen do zbiorczej sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej. W ramach inwestycji powstanie nowa infrastruktura wodociggowo-
kanalizacyjna w ilosci 27 522 umozliwiajagca dodatkowe przytagcza dla ludnosci
wiejskiej. Budzet inwestycji wynosi 203 954 525 €. W ramach obszaru B3.3.1. KPO
pn. ,Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich” zaktada sie finansowanie z czesci pozyczkowej bezzwrotnej
inwestycji celem poprawy retencji wody na powierzchni 858 568 ha gruntéw rolnych
lub lesnych. Budzet inwestycji wynosi 289 000 000 €.

Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
NFOSiGW koordynuje wdrazanie w Polsce programu LIFE na lata 2021-2027. Program
LIFE jest to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie
wspoétfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony srodowiska, w tym przyrody oraz
wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego zmian. Jego gtéwnym celem
jest wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego prawa ochrony Srodowiska,
realizacja unijnej polityki w tym zakresie a takze identyfikacja i promocja nowych
rozwigzan dla probleméw dotyczacych srodowiska i klimatu. Budzet podprogramu
na catg perspektywe finansowg wynosi 1,345 mld €.

Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Program okresla
zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowania na realizacje zadan
inwestycyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie COVID-19, o ktérym mowa w art. 2



ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.),
przyznawanego na podstawie promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

6. Partnerstwo publiczno — prywatne. Jednym z dostepnych instrumentéw finansowania
inwestycji w zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu S$ciekéw jest partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). PPP — to sposéb realizacji zadan publicznych, oparty na
wieloletniej umowie okreslajgcej podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym, a partnerem prywatnym. Celem PPP jest swiadczenie okreslonej ustugi
publicznej przez partnera prywatnego w oparciu o stworzong przez niego
infrastrukture za wynagrodzeniem. Sukces w realizacji projektu PPP to nie tylko dobrze
przygotowana dokumentacja i skutecznie rozstrzygniete postepowanie na wybodr
partnera prywatnego, ale przede wszystkim wieloletnia korzystna dla obu stron
wspodtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego w catym cyklu zycia projektu.

7. Miedzynarodowe Instytucje Finansowe oferujg instrumenty wsparcia samorzadéw
oraz przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dla realizacji ich zadan w obszarze
gospodarki wodno-sciekowej. Instytucje takie jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oferujg pozyczki
krotko i dlugoterminowe, gwarancje, finansowanie taczone (pozyczki i pomoc
bezzwrotna) oraz wsparcie eksperckie w zakresie przygotowania i wdrazania
projektéw inwestycyjnych. EBOR angazuje sie w finansowanie projektow
inwestycyjnych, w szczegdlnosci promujgcych zrdwnowazony rozwdj oraz zielong
transformacje.

Informacja na temat instrumentéw finansowych umozliwiajgcych wsparcie inwestycji w
zaopatrzeniu w wode znajduje sie na stronie internetowe]j Ministerstwa Infrastruktury w
zaktadce Gospodarka wodna> Finansowanie zaopatrzenia w wode:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-zaopatrzenia-w-wode.

Ad. 4. Jakie inicjatywy s3 podejmowane w celu redukcji zréznicowania w dostepie do
sieci wodociggowej miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, szczegdélnie w rejonach
gdzie ten wskaznik jest najnizszy? Ad 5. Jakie dziatania podejmuje rzad w celu poprawy
jakosci i efektywnosci funkcjonowania istniejacych sieci wodociggowych w réinych
regionach kraju? Ad 6. Jakie kroki podejmuje rzad w celu wspierania samorzagdéw w
realizacji inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowg sieci wodociggowej?

Odnoszac sie do sytuacji finansowej przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
wynikajgcej w szczegdlnosci ze wzrostu inflacji, cen gazu i energii, pragne podkresli¢,
ze Rzad RP realizowat szereg dziatan ostonowych dedykowanych réwniez obszarowi
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdow.

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia finansowego gminnych inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych wydtuzyta do
korica 2025 roku termin realizacji obowigzku przeznaczenia przez gmine na inwestycje



wydatkdow nie mniejszych niz réwnowartos¢ otrzymanych srodkéow oraz umozliwita
poniesienie wydatkéw na inwestycje w obszarze wodociggdéw i zaopatrzenia w wode w
miejsce wydatkéw na kanalizacje (badz odwrotnie).

Zasady wsparcia finansowego gmin w formie uzupetnienia subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa, z przeznaczeniem na inwestycje w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wodeg,
okreslajg przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Gmina,
ktéra otrzymata srodki na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow i
zaopatrzenia w wode obowigzana jest do przeznaczenia w latach 2021-2025, na
finansowanie tych inwestycji, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz réwnowartos¢ kwoty
otrzymanej w 2021 r.?

W celu kontroli wykonania tego obowigzku ustawa zobowigzuje gmine, ktéra otrzymata
wsparcie z budzetu panistwa, do ztozenia do wifasciwego wojewody w terminie do 31
marca 2026 r., informacji o wysokosci wydatkéw przeznaczonych na inwestycje w zakresie
wodociggdw i zaopatrzenia w wode. Warto tez zauwazy¢, ze na wniosek organizacji
samorzgdowych w 2022 r. zostat juz przedtuzony termin wydatkowania srodkéw o rok,
tj. 2025 r. Juz chociazby ze wzgledu na to wydtuzenie terminu, w gminach korzystajgcych
z tej formy pomocy przy racjonalnym planowaniu i dziataniu, wydatkowanie srodkéw
zgodnie z zasadg ich rozliczenia powinno by¢ w fazie finatowej. Od otrzymania srodkéw z
budzetu panstwa minety bowiem ponad dwa lata. Nalezy podkresli¢, ze $rodki na
uzupetnienie subwencji ogdlnej otrzymaty jednostki spetniajgce okreslone kryteria.
Oznacza to zatem, ze jednostka powinna skorzysta¢ z mozliwosci wykorzystania tych
srodkow zgodnie z zasadami, w tym w terminie przewidzianym przepisami.

Ad. 7. Jakie programy edukacyjne s3 oferowane, aby podnosi¢ sSwiadomosc¢ spoteczna
na temat korzysci ptynacych z dostepu do sieci wodociggowej i zachecaé do inwestycji
w ten obszar? Ad. 8. Jakie s3 plany rzadu dotyczace monitorowania i oceny skutecznosci
dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci sieci wodociggowej w réznych rejonach kraju?

Wyzwaniem krajowej gospodarki wodnej jest przede wszystkim wdrozenie zatozen
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi dotyczacej zapewnienia
zdrowej i czystej wody pitnej oraz ochrony zdrowia przed skutkami jej zanieczyszczenia i
jest zatozenie ktérego optymalne wypracowanie zapewnia dostep do czystej i zdrowej
wody w catym kraju. Jednym z gtdwnych zatozen dyrektywy jest poprawa stanu
technicznego infrastruktury wodociggowej: Wymagania dyrektywy prowadza do
modernizacji infrastruktury, sieci i urzadzen systemu gospodarki wodno-sciekowej.
Wprowadzenie nowych rozwigzan zarzadczych wyboru narzedzi oraz metod kontroli
przyczynia sie do poprawy funkcjonowania przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych i organdéw odpowiedzialnych za zarzadzanie siecig dystrybucji oraz
redukcji strat wody (redukcja wyciekéw).

1 Art. 70 e — 70h ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 356).

2 Art. 70e ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.



Implementacja dyrektywy (UE) 2020/2184 wymaga wprowadzenia wielu zmian w
dotychczasowym podejsciu do tancucha dostaw, oceny ryzyka, kontrolowania jakosci
wody czy jej bezpieczenstwa. Projektowane zmiany prawne to w szczegdlnosci
nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw oraz niektérych innych ustaw. W ramach wdrozenia dyrektywy przewidziane jest
wprowadzenie przepisOw majacych na celu ustanowienie procedur i natozenie
obowigzkdw na organy lub inne jednostki organizacyjne gminy w zakresie identyfikacji
0s6b lub grup ludnosci pozbawionych dostepu albo posiadajacych ograniczony dostep
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz we wspétpracy z dostawcami wody
podejmowania dziatart w celu zapewnienia lub poprawy dostepu tych oséb / grup do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi — regulacje w tym zakresie bedg obowigzywaty od
dnia wejscia ustawy w zycie. Ponadto, zgodnie z zapisami dyrektywy, planowana jest
poprawa dostepu konsumentdw do informacji o dostarczanej wodzie, co zwiekszy
Swiadomos¢ spoteczng i zaufanie odbiorcéw. Zaktada sie przekazywanie przez dostawcow
wody konsumentom np. na fakturze lub w aplikacji mobilnej informacji dotyczacych: ilosci
rocznie zuzytej wody; przebiegu zuzycia w pordwnaniu ze Srednim zuzyciem
w gospodarstwach domowych, ceny za litr wody dla poréwnania z cenami wody
butelkowanej, a takze dostep online do aktualnych informacji, takich jak jakos¢ wody,
przekroczenia wartosci parametrycznych, twardos¢ oraz stopien mineralizacji wody,
wyniki programdéw monitoringu, wyniki oceny ryzyka itp.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze w ramach Programu Inwestycyjnego w zakresie
poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktory
zostat przyjety w roku 2021, opracowano dokumentacje zawierajgcg opis stanu oraz
wykaz potrzeb polskiego systemu zaopatrzenia w wode wraz z identyfikacjg obszaréw
priorytetowych i oszacowaniem niezbednych inwestycji, wymaganych w zwigzku z
wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Integralng czescig Programu Inwestycyjnego sg nastepujace zatgczniki:

1. Zatacznik 1. Wykaz inwestycji zgtoszonych przez gminy, ktére nie petnig roli
dostawcow wody w mys$l ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (z. U. 2023 r. poz.
537,1688)

2. Zafacznik 2. Wykaz inwestycji zgtoszonych PWIK i gminy, ktére petnig role
dostawcow wody w mysl ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. 2023 r. poz.
537, 1688)

3. Zatacznik 3. Obowigzki i kompetencje wynikajgce z dyrektywy 2020/2184 w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Informacje na temat Programu Inwestycyjnego, znajdujg sie na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury pod adresem:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/przyjeto-program-inwestycyjny-w-zakresie-
poprawy-jakosci-i-ograniczenia-strat-wody-przeznaczonej-do-spozycia-przez-ludzi.


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/przyjeto-program-inwestycyjny-w-zakresie-poprawy-jakosci-i-ograniczenia-strat-wody-przeznaczonej-do-spozycia-przez-ludzi
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/przyjeto-program-inwestycyjny-w-zakresie-poprawy-jakosci-i-ograniczenia-strat-wody-przeznaczonej-do-spozycia-przez-ludzi

Na zakonczenie pragne podkreslic, ze za zapewnienie optymalnych warunkow
umozliwiajgcych zrGwnowazony rozwaj polskiej wsi, w tym zaopatrzenia wsi i rolnictwa w
wode oraz oczyszczania Sciekéw i gospodarki odpadami, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512, 2023 .
poz. 2029) odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi. W zwigzku z powyzszym
minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze udzieli¢ szerszych informacji
w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz stanu
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