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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 2756

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 2756 ztozong przez posta na Sejm RP Pana Marcina Horate
w sprawie postulatéw ogodlnopolskiego protestu rolnikéw, przedstawiam odpowiedzi

na pytania zawarte w przedmiotowym pismie.

1. Jakie konkretnie dziatania podjgt rzqd w celu wprowadzenia cet i kontyngentéw na

import ptodéw i produktéw rolnych z Ukrainy?

» Autonomiczne $rodki handlowe dla Ukrainy

6 czerwca 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2024/1392 przedtuzajace autonomiczne srodki handlowe (ATM) w imporcie z Ukrainy
o kolejny rok, tj. do 5 czerwca 2025 r. Dzieki zabiegom m.in. Polski w rozporzadzeniu
2024/1392 przewidziano skuteczniejsze postanowienia dotyczace mechanizméw
ochronnych niz w poprzednich latach. Chodzi przede wszystkim o automatyczny
mechanizm ochronny uruchamiany po przekroczeniu okre$lonych wielkosci
progowych przez import z Ukrainy do UE najbardziej wrazliwych produktéw, takich
jak: mieso drobiowe, jaja, cukier, owies, niektére produkty przetwoérstwa zbdz, midd.
Uruchomienie tego mechanizmu spowoduje przywrocenie cet UE na import

przekraczajacy poziom bezctowych kontyngentéw taryfowych z  Uktadu
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o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Dzieki m.in. naszym staraniom okres referencyjny
stuzacy wyliczeniu wielkosci progowych dla automatycznego mechanizmu
ochronnego zostat zmieniony i uwzglednia Il potowe 2021 oraz cate lata 2022 i 2023

(pierwotnie KE proponowata tylko lata 2022-2023).

W przypadku wszystkich produktow objetych ATM (tj. ktorych cta nie zostaty w petni
zliberalizowane w DCFTA z Ukraing), gdyby import powodowat zaktécenia na rynku,
to kraje cztonkowskie beda mogty wnioskowaé do Komisji Europejskiej

o przywrdcenie cet lub przyjecie innych srodkdéw ograniczajgcych bezctowy import.

W toku dyskusji nad rozporzadzeniem ATM postulowali$my zapewnienie mozliwosci
zastosowania przewidzianych w nim srodkéw ochronnych réwniez wobec produktow,
ktérych import z Ukrainy zostat w petni zliberalizowany w Uktadzie o stowarzyszeniu
UE-Ukraina, w tym owocéw miekkich. Postulat ten nie zostat jednak przyjety. Zgodnie
z rozporzadzeniem 2024/1392 istnieje natomiast mozliwo$¢ wnioskowania do KE
o zastosowanie w stosunku do takich produktéw monitoringu importu (za pomoca

licencji importowych).

» Rozmowy dwustronne polsko-ukrainskie

Réwnolegle do dziatan podejmowanych na forum instytucji unijnych od grudnia
2023r. MRIRW zorganizowato kilkanascie spotkan z Ukraing na szczeblu kierownictwa
resortu w celu wypracowania akceptowalnych dla wszystkich stron zasad handlu
rolnego. Negocjacje  dotyczyty  mozliwosci  wprowadzenia  mechanizmu
licencjonowania ukrainskiego eksportu, jednak strona ukrainska nie zgodzita sie na
rozszerzenie zakresu towarowego poza zboza i rosliny oleiste. Strona polska
wnioskowata, aby system licencjonowania obejmowat nie tylko cztery podstawowe
towary (objete od 2 maja do 15 wrzesnia 2023 r. unijnym zakazem importu),
tj. pszenica, kukurydza, rzepak, stonecznik, ale takze produkty przemiatu zbéz: $ruta,
maka czy makuchy (tj. wszystkie towary objete obecnym zakazem importu z Ukrainy
do Polski) oraz inne produkty wrazliwe dla Polski (cukier, mieso drobiowe, jaja, maliny
mrozone, sok jabtkowy, midd, oleje stonecznikowy i rzepakowy). W celu usprawnienia
i przyspieszenia rozméw w spotkania zostaty tez zaangazowane organizacje rolnicze
obu krajéw (spotkania 27 marca i 23 kwietnia 2024 r.). Dialog w tej sprawie byt bardzo

intensywny, a zarazem trudny. Ze wzgledu na przeciwstawne interesy obydwu stron
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nie udato sie osiggna¢ porozumienia. Jestedmy gotowi do kontynuacji rozméw

ze strong ukrainska celem zapewnienia ochrony rynku rolnego w Polsce.

2. Jakie konkretnie dziatania podjqt rzqd w celu zablokowania importu ptodéw i produktéow

rolnych z Biatorusi i Ros;ji?

20 marca 2024 r. Polska wspdlnie z Republikg Czeska, Litwa, totwa i Estonig wystata
pismo do komisarza ds. handlu Valdisa Dombrovskisa oraz komisarza ds. rolnictwa
Janusza Wojciechowskiego w sprawie importu zboza z Rosji do UE. W pi$mie
wezwalismy KE do opracowania przepisow, ktére ograniczytyby import zboza z Rosji
i Biatorusi na terytorium UE. Jednoczesnie zwrdcilismy sie do KE o zapewnienie
wspotpracy i koordynacji panstw cztonkowskich UE w celu skutecznego i jednolitego

wdrozenia tych srodkow w catej UE.

W odpowiedzi m.in. na ww. wspdlny list Komisja Europejska zaproponowata 22 marca
2024 r. podniesienie cet na przywé6z do UE zbdz (w tym pszenicy i kukurydzy), nasion
oleistych i produktéw pochodnych z Rosji i Biatorusi oraz wykluczenie ww. produktéw
z tych krajéw z dostepu do unijnych kontyngentéw taryfowych (TRQ). Rozporzadzenie
w tej sprawie zostato zatwierdzone przez Rade UE 30 maja 2024 r. i opublikowane
w Dzienniku Urzedowym UE(1). Rozporzadzenie 2024/1652 wchodzi w zycie
(na terenie catej UE) 1 lipca 2024 roku.

Zdaniem KE przyjete $rodki sprawia, ze import ww. produktéw (oraz granulatu
z wystodkdw buraczanych i suszonego grochu) z obu krajéw na rynek UE stanie sie
nieoptacalny, a wiec ich efekt bedzie podobny do embarga. Niektére panstwa
cztonkowskie wezwaty KE do rozszerzenia zakresu produktowego ww. srodkow.
Z uwagi na interesy polskich przetwoércéw ryb (dla ktérych Rosja jest istotnym
dostawcga surowca rybnego) MRIRW nie popiera propozycji wigczenia w zakres tego

rozporzadzenia produktéw rybotéwstwa.

Nalezy pamietac, ze w przypadku wprowadzenia kolejnych sankcji na produkty rolno-
spozywcze zarowno Rosja, jak i Biatorus mogtyby podja¢ dziatania odwetowe
(w postaci $srodkéw ograniczajacych import z UE). W 2023 r. wartos$¢ polskiego
eksportu rolno-spozywczego do Federacji Rosyjskiej wyniosta 573 miIn EUR (import
do Polski 352 min EUR), a do Biatorusi - 246 mIn EUR (import do Polski 79 min EUR).
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Wszystkie przesytki zwierzat i towaréw pochodzenia zwierzecego wprowadzane
na teren Unii Europejskiej, tj. zwierzeta, produkty pochodzenia zwierzecego (zywnos¢),
materiat biologiczny, produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, a takze siano
i stoma oraz srodki spozywcze zawierajgce zaréwno produkty pochodzenia roslinnego,
jak i produkty przetworzone pochodzenia zwierzecego (,produkty ztozone”), podlegaja
urzedowej kontroli granicznej prowadzonej przez granicznych lekarzy weterynarii
w punktach kontroli granicznej (BCP). Kontrole takie przeprowadza sie w sposéb

okreslony w przepisach UE lub w przepisach krajowych.

Po przeprowadzeniu kontroli urzedowych graniczni lekarze weterynarii podejmuja
decyzje w odniesieniu do kazdej przesytki, wskazujac w niej, czy spetnia ona
wymagania przywozowe, a w odpowiednich przypadkach - stosownej procedury
celnej. W przypadku, gdy przesytka nie spetnia wymagan przywozowych, nie zostaje
wydana zgoda na jej wwoz na terytorium UE (w tym Polski), a towar nie zostaje

dopuszczony do obrotu.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami z zakresu
wymagan weterynaryjnych, nie ma mozliwosci ograniczania lub zakazu przywozu
zwierzat i towaréw pochodzenia zwierzecego pochodzacych z panstw trzecich, jezeli
przesytki te spetniajg odpowiednie wymagania pod katem bezpieczenstwa

zdrowotnego okreslone dla nich w przepisach UE lub w przepisach krajowych.

3. Czy i kiedy rzqd planuje wprowadzenie systemu kaucyjnego na tranzyt produktéw

rolnych do krajéw pozaunijnych?

Resortem wtasciwym do oceny mozliwosci realizacji postulatu wprowadzenia kaucji
w tranzycie ukrainskich produktéw rolnych przez terytorium Polski jest Ministerstwo
Finansow. W toku wczesdniej przeprowadzonych konsultacji resort finansow
stwierdzit, ze realizacja tego postulatu stanowitaby naruszenie traktatow europejskich

(m.in. TFUE).

4. Czy i kiedy rzqd planuje zwiekszenie putapu Duzych Jednostek Przeliczeniowych na
gospodarstwo do ktérego przystuguje wsparcie do produkcji zwierzecej do 450

DJP/gospodarstwo?
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W przypadku wsparcia zwigzanego z produkcjg do zwierzat, realizowanego w ramach
ptatnosci bezposrednich, nie stosuje sie putapu DJP w przeliczeniu na gospodarstwo.

Wsparcie to przystuguje do kazdej sztuki kwalifikujgcego sie do ptatnosci zwierzecia.

Natomiast w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat, realizowanego w ramach PS
WPR, ptatnos¢ dobrostanowa dla rolnikéw przystepujacych do ekoschematu
Dobrostan zwierzat przyznawana jest z zastosowaniem ponizszych progéow

degresywnosci:

— do 100 DJP - 100% ptatnosci,
— powyzej 100 DJP do 150 DJP - 75% ptatnosci,
— powyzej 150 DJP - brak ptatnosci.

Ekoschemat Dobrostan zwierzat zostat skonstruowany w oparciu o zgtaszane przez
rolnikdw postulaty, ktore zostaty ujete w zatwierdzonym w dniu 31 sierpnia 2022 r.
przez Komisje Europejska Planie Strategicznym WPR na lata 2023-2027. Na wniosek
organizacji reprezentujagcych m.in. producentéw trzody chlewnej, bydta miesnego,
bydta mlecznego czy drobiu, w celu ukierunkowania wsparcia na mate i Srednie
gospodarstwa rolne, wprowadzono w ekoschemacie Dobrostan zwierzat
degresywnos$¢, wedtug ktérej ptatnos¢ dobrostanowa w obrebie danej grupy
technologicznej zwierzat (np. lochy, tuczniki, krowy mleczne czy opasy) przyznawana

jest do 150 DJP/gospodarstwo.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze degresywnos$¢ ptatnosci dobrostanowej w ramach

obowiazujacego PS WPR, nie dotyczy:

1) zwierzat utrzymywanych w systemie rolnictwa ekologicznego w przypadku
ptatnosci do (i) praktyki zwiekszona co najmniej o 20% powierzchnia bytowa w ramach
wariantu Dobrostan loch, Dobrostan tucznikéw, Dobrostan krow mlecznych,
Dobrostan krow mamek, Dobrostan opasow, (ii) praktyki zapewnienie wypasu
w ramach wariantu Dobrostan krow mlecznych, (iii) wariantu Dobrostan koni
utrzymywanych w pomieszczeniach lub w budynkach, Dobrostan koni utrzymywanych
w systemie otwartym, Dobrostan kéz, Dobrostan owiec, Dobrostan kur niosek oraz

wariantéw: Dobrostan kurczat brojlerow i Dobrostan indykéw utrzymywanych
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Z przeznaczeniem do produkcji miesa - poza praktyka w drobiu utrzymywanie zgodnie

z systemem jakosci QAFP;

2) zwierzat utrzymywanych w systemie QAFP w przypadku ptatnosci do (i) praktyki
zwiekszona co najmniej o 20% powierzchnia bytowa w ramach wariantu Dobrostan
loch, Dobrostan tucznikdw, (ii) praktyki utrzymywanie zgodnie z wymogami systemu
QAFP w ramach wariantu Dobrostan loch, Dobrostan tucznikéw, Dobrostan kurczat

brojleréw i Dobrostan indykdéw utrzymywanych z przeznaczeniem do produkcji miesa;

3) zwierzat utrzymywanych w systemie QMP w przypadku ptatnosci do praktyki
utrzymywanie zgodnie z systemem QMP w ramach wariantu Dobrostan krow mamek
utrzymywanych w pomieszczeniach lub w budynkach, Dobrostan kréw mamek

utrzymywanych w systemie otwartym oraz Dobrostan opasow.

Rozwazajgc zwiekszenie poziomu DJP nalezy mie¢ na uwadze, ze budzet
ekoschematéw, w tym ekoschematu Dobrostan zwierzat, jest $cisle okreslony,
a objecie wsparciem wiekszej liczby zwierzat wigze sie ze zwiekszeniem
zapotrzebowania na srodki. W kampanii roku 2023 zaplanowany budzet byt
wystarczajacy, aby wyptaci¢ rolnikom naleznosci zgodnie z wczeéniej zaplanowanymi
stawkami. W roku 2024 wprowadza sie nowa ptatnosé¢ w ramach ekoschematu
Dobrostan zwierzat oraz ekoschemat Grunty wytaczone z produkcji. W trwajacym
jeszcze naborze wnioskéw na 2024 r. obserwujemy takze wieksze zainteresowanie
rolnikdbw  realizacja  ekoschematu  Dobrostan  zwierzat (w  pordwnaniu
do analogicznego okresu ubiegtego roku rolnicy ztozyli o ok. 20% wiecej wnioskow).
Dlatego tez postulat dokonania zmian progéw degresywnosci jest trudny
do spetnienia. Trzeba tez zauwazyé, ze tego rodzaju zmiana wymaga modyfikacji nie

tylko przepiséw krajowych, ale tez PS WPR, a wiec uzgodnien z Komisjg Europejska.

5. Jakie jest stanowisko rzqdu w odniesieniu do pomystu, aby decyzje kredytowe
i inwestycyjne byty oparte o slad weglowy obliczany dla produktéw wytwarzanych

w gospodarstwach?

Powyzsze zagadnienia znajduja sie w kompetencji Ministerstwa Finanséw, ktére przy

pismie z 13 maja 2024 r. przekazato stosowne stanowisko.
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Pierwsze sformalizowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym zostaty podjete na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktére 25 wrzesnia
2015 r. przyjeto Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktérej
podstawowym celem jest zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny
i Srodowiskowy. W $lad za Agendg 2030, zostato zawarte tzw. Porozumienie Paryskie,
zatwierdzone przez UE 5 pazdziernika 2016 r., ktérego celem jest podjecie bardziej
zdecydowanych dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu, miedzy innymi przez
zapewnienie zgodnosci przeptywéw finansowych z dazeniem do niskiego poziomu

emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

W zblizonym czasie Komisja Europejska podjeta inicjatywe na rzecz zrbwnowazonego
finansowania, ktéra zaktada miedzy innymi zwiekszenie zaangazowania rynku
finansowego w zréwnowazony wazrost. Inicjatywa ta ma sprzyja¢ eliminacji
wykluczenia spotecznego oraz pozwoli¢ na uwzglednienie na rynku finansowym - na
przyktad podczas podejmowania decyzji inwestycyjnych - czynnikdw z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ang. Environmental,
Social and Governance; ESG). W konteksécie polityki UE zrwnowazone finansowanie
rozumiane jest jako finansowanie wspierajace wzrost gospodarczy przy jednoczesnym
zmniejszeniu presji na $Srodowisko oraz uwzglednieniu aspektéw spotecznych i tych

zwigzanych z zarzadzaniem.

W odpowiedzi na rosngce oczekiwania inwestorow dotyczace mozliwosci
uwzgledniania aspektéow $rodowiskowych w produktach inwestycyjnych oraz dazac
do realizacji celéw klimatycznych, na poziomie UE wprowadzono pakiety regulacyjne
z zakresu ESG. Pierwszym z nich byt tzw. pakiet Sustainable Finance, ktérego gtéwnym
celem jest zapewnienie, aby kwestie zwigzane z czynnikami ESG staty sie centralnymi
elementami systemu finansowego, a gospodarka europejska zostata przeksztatcona
w bardziej ekologiczny i odporny na zmiany klimatu system o obiegu zamknietym.
W kwestii raportowania niefinansowego firm inwestycyjnych, obowigzujagcym aktem
prawnym jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych (SFDR), ktore ma na celu zwiekszenie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w sektorze finansowym poprzez umozliwienie

uwzglednienia w decyzjach inwestycyjnych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze regulacje te maja na celu wprowadzenie przedmiotowej
mozliwosci, natomiast nie stanowia dla inwestora obliga, gdyz ostateczne decyzje
inwestycyjne mogg by¢ oparte o réznorodne czynniki, takie jak strategia inwestycyjna,

profil ryzyka, czy cele inwestycyjne.

Podobnie jesli chodzi o banki, ktéore udzielajgc kredytéw zobowigzane s3 do
przestrzegania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, a takze wydawanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) rekomendacji wystosowanych do tych
podmiotéw. Ogéblne zasady udzielania kredytéw przez banki zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ktdra tworzy ramy prawne dla
funkcjonowania bankéw w Polsce. Prawo bankowe nie zawiera szczegdtowych

regulacji odnoszacych sie do postepowania bankéw wobec producentéw rolnych.

Zgodnie z art. 70 Prawa bankowego bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, przez zdolno$¢ kredytowg rozumie sie zdolnos¢ do sptaty
zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie.
Kredytobiorca jest obowigzany przedtozy¢ na zagdanie banku dokumenty i informacje
niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci. Kredytobiorca ma réwniez obowigzek
umozliwi¢ podejmowanie przez bank czynnosci zwigzanych z oceng sytuacji

finansowej i gospodarczej oraz kontrole wykorzystania i sptaty kredytu.

Jednoczesnie banki na wniosek kredytobiorcy ubiegajacego sie o kredyt przekazuja,
w formie pisemnej, wyjasnienie dotyczace dokonanej przez siebie oceny zdolnosci
kredytowej wnioskujgcego. Wyjasnienie obejmuje informacje na temat czynnikéw,
w tym danych osobowych wnioskujgcego, ktére miaty wptyw na dokonang ocene
zdolnosci kredytowej. Kredytobiorca moze ztozy¢ ww. wniosek do banku w terminie
do roku od dnia otrzymania takiej oceny zdolnosci kredytowej. Odpowiedz na wniosek
powinna by¢ udzielona niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia

otrzymania wniosku (art. 70a Prawa bankowego).

Banki zobowigzane sg takze przestrzega¢ wydawanych przez KNF rekomendaciji.
Jedna z nich jest Rekomendacja T dotyczaca zbioru zasad dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych. Gtéwnym celem
Rekomendacji T jest zachowanie wymogow stabilnosci i ostroznosci przejawiajgcych

sie miedzy innymi uwzglednieniem w polityce kredytowej dtugoterminowej
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perspektywy zarzadzania ryzykiem wrazliwosci na zmiany warunkéw otoczenia oraz
oddziatywania na poziom ryzyka kredytowego. W szczegdélnosci banki zobowigzane sg
zachowaé niezbedny obiektywizm i konserwatyzm w zakresie parametréw

przyjmowanych do oceny zdolnosci kredytowej.

Bank dokonujgc oceny zdolnosci kredytowej konsumenta zobowigzany jest do
prawidtowej identyfikacji i pomiaru ryzyka oraz okreslenia poziomu akceptowalnego
ryzyka. Rekomendacja T stanowi takze, ze przy ustalaniu parametru przyjmowanego
do oceny zdolnosci kredytowej, bank powinien zadbaé o ich obiektywny charakter
wykazujgc zasadnos¢ przyjecia ich na danym poziomie poprzez odniesienie sie do
potwierdzonych w analizach i badaniach wielkosci. Dodatkowo, z postanowien
przywotywanej Rekomendacji wynika konieczno$¢ zapewnienia przez bank
wiarygodnych informacji na potrzeby procesu kredytowego jako sktadowych
wptywajacych bezposrednio na jego jakos¢. Wiarygodnos¢ oceny wynika m.in. z
mozliwosci pozyskania przez bank obiektywnych danych, w tym ze Zrédet
zewnetrznych, pozwalajgcych na weryfikacje deklaracji i oswiadczen sktadanych przez

kredytobiorce.

Pomijajgc powyzsze nalezy wskazaé, ze po stronie bankéw nie istnieje ustawowy
obowiazek udzielania kredytéw. Bank samodzielnie dokonuje oceny zdolnosci
kredytowej, gdyz to bank ponosi ryzyko zwigzane z oferowanymi produktami. Nalezy
takze zauwazy¢, ze banki udzielajac kredytéw kieruja sie ocena ryzyka kredytowego,
a tworzac modele scoringowe dla klientéw banki okreslajg rézne parametry,
na podstawie ktéorych dokonujg oceny zdolnosci kredytowej. Ocena ta dotyczy
transakcji na tle catego portfela kredytowego kredytodawcy i jego skutkow dla
kredytodawcy jako catosci. Mozliwa jest zatem sytuacja, w wyniku ktérej banki
prowadzace rézng polityke kredytowa wydadza dla tego samego podmiotu rdézne

decyzje kredytowe.

Podsumowujac, Ministerstwu Finanséw nie sg znane powszechnie obowigzujace
przepisy prawa, ktére uzalezniatby udzielenie kredytu, czy podjecia decyzji
inwestycyjnej od wyliczeh na podstawie $ladu weglowego. W zwigzku z tym, choé
emisje dwutlenku wegla/$ladu weglowego moga by¢ uwzgledniane w procesie
podejmowania decyzji finansowych, nie s3 one jedynym czynnikiem decyzyjnym.

Oznacza to, ze mimo rosnacego znaczenia zréwnowazonego rozwoju, decyzje te
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w chwili obecnej nie s3 obcigzone prawnym wymogiem uwzgledniania $ladu
weglowego kredyto/pozyczkobiorcy i pozostaja do wytacznej decyzji banku lub

inwestora.

6. Czy i kiedy rzqd planuje wprowadzenie utatwien inwestycyjnych w gospodarstwach
utrzymujgcych zwierzeta, w tym w szczegélnosci podwyzszeniu putapu DJP, do ktérego nie
jest wymagane przygotowanie raportu rolno-srodowiskowego oraz zmniejszenie mozliwosci

blokowania inwestyciji rolniczych przez organizacje pozarzqdowe.

Nalezy zauwazyé, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie jest wtasciwy
merytorycznie w zakresie przepisow dot. sposobu zagospodarowania terenu
i warunkéw zabudowy, jak réwniez pozwolen na lokalizacje i budowe obiektéw
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie, zakazywania powstawania lub eksploatacji

takich obiektow. Kwestie te nalezg do kompetencji wtasciwych ministrow:
1. Ministra Klimatu i Srodowiska, okreslone w:

1) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024
r. poz. 54, z p6ézn. zm.),

2) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), wraz z

aktami wykonawczymi.
2. Ministra Rozwoju i Technologii okreslone w:

1) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z
pozn. zm.),

2) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z pbézin. zm.,wraz z aktami

wykonawczymi.

Ponadto informuje, ze w ostatnich miesigcach przyjeta zostata nowelizacja
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, ktéra m.in. zmienita sposob
okredlania  wielkosci  gospodarstw  objetych  wymogami  wynikajacymi

z dyrektywy i ich wielko$¢. Dotychczas dyrektywa dotyczyta gospodarstw
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utrzymujacych $winie lub dréb w liczbie: ponad 40 000 miejsc dla drobiu; ponad

2 000 miejsc dla tucznikéw (powyzej 30 kg); lub ponad 750 miejscami dla macior.

Po zmianie wielkos¢ gospodarstw objetych wymogami dyrektywy wynosi: 350
DJP dla $win, 280 DJP dla drobiu, ale 300 DJP w przypadku kur niosek, 380 DJP
dla gospodarstw mieszanych. Ustalenia te sg znacznie tagodniejsze niz pierwotnie
proponowata Komisja Europejska w swoim wniosku legislacyjnym (wtaczenie
bydta oraz wielko$¢ gospodarstwa w przypadku kazdego gatunku wynoszgca 150
DJP). Podczas negocjacji Polska opowiadata sie przeciw witaczeniu bydta w zakres

dyrektywy i takie rozwigzanie udato sie wypracowac i przyjac.

7. Jakie dziatania zamierza podjq¢ rzqd w celu zablokowania wszystkich rozwiqzan tzw.

Europejskiego Zielonego tadu niekorzystnych dla polskiego rolnictwa?

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze Europejski Zielony tad (EZt)
to dtugofalowa strategia rozwoju gospodarczego, ktérej celem jest zosobooszczedna
i zeroemisyjna gospodarka UE w 2050 r. Zatozenia strategii znalazty odzwierciedlenie
w pierwsze] kolejnosci w szeregu strategii sektorowych (np. strategie ,Od pola do
stotu” czy strategia na rzecz bioréznorodnosci, ktore s wazne dla sektora rolnego),
a nastepnie w licznych aktach prawnych regulujacych rézne sfery dziatalnosci

gospodarczej.

Zatozenia EZt znalazty swoje odzwierciedlenie réwniez w przepisach dotyczacych
rolnictwa, w tym m.in. dotyczacych Wspélnej Polityki Rolnej, ale nie tylko. Komisja
Europejska zaproponowata np. przepisy dotyczace redukcji stosowania srodkow
ochrony roslin, certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, zdrowia gleb, odtworzenia

ekosystemow naturalnych, i inne.

Dziatania Rzadu RP w zakresie EZt polegajg na zapewnieniu, ze przyjmowane akty
prawne majace wptyw na produkcje rolng s3 racjonalne, wywazone kosztowo, nie s3
sprzeczne z regutami agrotechnicznymi, nie sg nadmiernie skomplikowane.
W pewnych przypadkach, tak jak miato to miejsce w przypadku projektu
rozporzadzenia o redukcji stosowania srodkéw ochrony roslin dziatania Rzadu RP
przyczynity sie do catkowitego wycofania wniosku legislacyjnego przez KE. W innych

przypadkach Polska zabiegata o jak najwieksze uproszczenia czy likwidacje
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nieracjonalnych wymogoéw i obowiazkéw. Tak byto np. w przypadku przepiséw
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) dotyczacych m.in. tzw. warunkowosci, ktoére

zmienione zostaty w maju br.

W ostatnich miesigcach na forum UE toczyta sie dyskusja nad uproszczeniem
przepiséw WPR, podczas ktorej dostrzezona zostata koniecznos¢ dokonania zmian
w przepisach UE w celu ograniczenia biurokracji i ztagodzenia niektérych zbyt
restrykcyjnych wymogoéw s$rodowiskowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt
aktywnym uczestnikiem tej debaty, wielokrotnie przedstawiajagc na forum UE
najwazniejsze propozycje uproszczeniowe, zarowno te krétkoterminowe, jak
i dtugoterminowe oraz opowiadajagc sie za wycofaniem wymogdéw zbytnio

obcigzajacych rolnikow.

W konsekwencji tej dyskusji dnia 25 maja br. weszto w Zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/2115 i (UE)
2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochronag
Srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian
w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien
z kontrolii kar (2). Zmiana przepisow UE jest odpowiedzig na uwagi i wnioski zgtaszane
podczas protestow rolnikéw i sSrodowiska rolniczego odbierajacych pewne rozwigzania
prawne, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego, takze w kontekscie

trwajacej wojny w Ukrainie.

Nowe przepisy usuwajg albo znacznie upraszczaja, zgodnie z oczekiwaniami rolnikow
i w zgodzie z poprawng agrotechnika, te elementy Europejskiego Zielonego tadu,
w tym normy w ramach warunkowosci Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktore
wptywaty na decyzje produkcyjne rolnikéw lub wrecz ograniczaty produkcje. Zmiany
te sg szybka reakcja na obecna sytuacje w rolnictwie i stanowig efekt dyskusji nad

uproszczeniem WPR.

Nowe prawo jest w trakcie transpozycji do przepiséw krajowych. Zmiany przepisow
dotycza w szczegdlnosci: zniesienia ugorowania 4% gruntéw ornych, mozliwosci
wyboru miedzy dywersyfikacja a zmianowaniem, uproszczen dotyczacych okresu

utrzymania okrywy glebowej, zmian w zakresie sankcji zwigzanych z warunkowoscia.

str. 12



Zmiany, ktére wprowadzito rozporzadzenie:

> Zniesienie ,ugorowania” 4% GO - tzw. norma GAEC 8. Od 2024 r. nie ma
obowigzku ugorowania 4% GO, poniewaz Polska jeszcze w tym roku
ustanowita odpowiedni ekoschemat. Jest to ekoschemat Grunty wytgczone

z produkgciji.

Rolnicy realizujacy ten ekoschemat otrzymajg ptatnos¢ za dobrowolne wytaczenie
gruntéw ornych z produkcji. Ptatno$¢ przyznaje sie do powierzchni nie wiekszej niz 4%
powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie. Szacowana stawka ptatnosci wynosi
ok. 126,52 EUR/ha tj. ok. 563 zt/ha. Na gruntach wytgczonych z produkcji obowigzuje
zakaz prowadzenia produkcji rolnej do dnia 31 lipca (w tym zakaz wypasu i koszenia)

oraz zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin.

Aby ww. ptatnos¢ mogta zosta¢ wdrozona, konieczna byta zmiana ustawy o Planie
Strategicznym. Ustawa zostata opublikowana 17 czerwca 2024 r. i weszta w Zycie
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. 18 czerwca 2024 r. (3). Od dnia wejscia
w zycie zmienionych przepiséw krajowych do dnia 31 sierpnia 2024 r. mozliwe jest
zawnioskowanie o ww. pfatnos¢ lub dokonanie zmian we wczesdniej ztozonych

whnioskach.

» Mozliwos¢ wyboru miedzy dywersyfikacja a zmianowaniem - tzw. norma
GAEC 7. Od 2024 r. rolnicy moga stosowad, albo dywersyfikacje upraw, albo

Zmianowanie.

Dzieki zmianie ww. rozporzadzen bazowych panstwa cztonkowskie majg mozliwos$¢
wprowadzenia w ramach normy GAEC 7 (obok zmianowania) réwniez dywersyfikacji
upraw. Tym samym, w Polsce rolnik bedzie miat wybor czy stosowac¢ zmianowanie na
40% powierzchni gruntéw ornych kazdego roku, czy stosowac dywersyfikacje upraw.
W przypadku wyboru dywersyfikacji upraw dla gospodarstw od 10 do 30 ha wystarczy
posiada¢ 2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz 75%
w strukturze zasiewow, a dla gospodarstw powyzej 30 ha wystarczy posiadaé
3 uprawy, z tym Ze najwieksza uprawa nie moze stanowié wiecej niz 75%, a dwie

uprawy gtowne wiecej niz 95% w strukturze zasiewow.
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Obecnie procedowana jest nowelizacja rozporzadzenia w sprawie norm oraz
szczegbtowych warunkéw ich stosowania (4), ktéra wprowadza zmiany w tym

zakresie.

> Uproszczenia w normie dot. obowigzku utrzymania okrywy glebowej (tj.

okrywa roslinna, $ciernisko, resztki pozniwne, mulcz) - tzw. norma GAEC 6.

W aktualnie procedowanej nowelizacji rozporzadzenia w sprawie norm (3),
w przypadku normy GAEC 6, wprowadzono nowy termin utrzymania okrywy
glebowej od dnia zbioru uprawy w plonie gtéwnym do dnia 15 pazdziernika danego
roku, z mozliwg przerwg na wykonanie zabiegéw agrotechnicznych przed siewem

roslin ozimych, trwajgca nie dtuzej niz 4 tygodnie.

» Gospodarstwa do 10 ha UR nie bedy podlegaty sankcjom zwigzanym

z realizacjg norm srodowiskowych (tzw. warunkowosci).

Obcigzenie administracyjne mniejszych gospodarstw (do 10 ha uzytkéw rolnych)
zostanie ztagodzone poprzez zwolnienie ich z wizyt kontrolnych, majacych na celu
sprawdzenie przestrzegania wymogow warunkowosci. Gospodarstwa te bedg rowniez

zwolnione z kar.

» Mozliwos¢ wprowadzenia czesciowej derogacji od stosowania norm
warunkowosci - z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe.

» Zwiekszenie do 2 razy na rok mozliwosci zgtaszania zmian PS do KE.

Polska nie ustaje we wnioskowaniu o dalsze uproszczenia w EZL, takie jak: zniesienie
wymogu wprowadzenia warunkowosci spotecznej od 2025 r., odstgpienie od
wprowadzania normy GAEC 2 (ochrona terenéw podmoktych i torfowisk), skrocenie

czasu na zatwierdzenie wniosku o zmiane PS przez KE z 3 miesiecy do 1 miesiaca.
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/
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Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1652 z dnia 30 maja 2024 r. zmieniajace zatacznik | do
rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w
sprawie Wspolnej Taryfy Celnej

(2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w
sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobre;j
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $rodowiska i
dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych
WPR oraz zwolnien z kontroli i kar (Dz. Urz. UE L, 24.05.2024 r.)

(3) Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 885)

(4) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie norm oraz
szczegbtowych warunkow ich stosowania (Dz. U .poz. 478 z pdzn. zm.)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarnych
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