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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do zapytania numer 3193 Pana Posta na Sejm RP Daniela Milewskiego
w sprawie rozwoju sektora FinTech w Polsce, ponizej przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

1. Jakie dziatania podejmuije sie w celu wspierania rozwoju sektora fintech w Polsce,
zaréwno pod wzgledem technologicznym, jak i biznesowym?

Ministerstwo Finanséw moze wptywac na rozwoj oraz dziatalnosc sektora FinTech
poprzez ksztattowanie regulacji prawnych. Nalezy wskazaé, ze gtéwne ramy
rozwoju tego sektora ustanowione zostaty przez przepisy dyrektywy w sprawie
ustug ptatniczych PSD2 (ang. Payment Services Directive 2)!, ktore zostaty
zaimplementowane do krajowego porzadku prawnego poprzez przepisy ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych2. Dyrektywa PSD2 data podstawy
prawne do otwartej bankowosci, ktéra jest waznym elementem dziatalnosci
podmiotéw z sektora FinTech.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE, L 337 2 23.12.2015s.
35).

2Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. 2011 Nr 199, poz. 1175 z p6zn. zm.)
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Nalezy przy tym wskazaé, ze Polska jako jedno z niewielu painstw cztonkowskich Unii
Europejskiej skorzystata z opcji narodowej na podstawie przepisow ww. dyrektywy,
ktéra data mozliwosé tworzenia tzw. matych instytucji ptatniczych (dalej: ,MIP”) na
polskim rynku. MIP jest jedng z kilku form Swiadczenia ustug ptatniczych w Polsce,
m.in. obok instytucji kredytowych, krajowych instytucji ptatniczych, czy tez biur
ustug ptatniczych. Mata instytucja ptatnicza umozliwia matym podmiotom,
zwtaszcza start-upom, sSwiadczenie wiekszosci ustug ptatniczych przy mniej
rygorystycznych wymaganiach niz krajowe instytucje ptatnicze. MIP jest
szczegblnie atrakcyjnym rozwigzaniem dla przedsiebiorcow, ktérzy chca podjaé
prébe funkcjonowania na polskim rynku FinTech, zapoznaé¢ sie z wymogami
prawnymi, podejsciem Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: ,KNF” lub ,Nadzorca”)
oraz potrzebami docelowych klientéw.

Wedtug stanu na dzien 27 czerwca br. w Polsce zarejestrowanych jest okoto 181
matych instytucji ptatniczych, czyli ponad czterokrotnie wiecej niz krajowych
instytucji ptatniczych (43 na polskim rynku).

Ponadto mate instytucje ptatnicze moga dziata¢ jako instytucje hybrydowe, tj.
Swiadczy¢ zaréwno ustugi ptatnicze, jak i ustugi zwigzane z inng dziatalnosciag, w
zwigzku z czym MIP moze wpasowac sie w model biznesowy podmiotow, ktére chca
po prostu poszerzy¢ oferowane dotychczas ustugi.

Warty wskazania jest réwniez fakt, ze obecnie nie ma wymogu posiadania
okreslonej formy prawnej dziatalnosci gospodarczej, aby dziata¢ jako mata
instytucja ptatnicza, co oznacza, ze ustugi ptatnicze mogg by¢ swiadczone przez
spotke akcyjng, spbétke z ograniczong odpowiedzialnoscig lub jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza. Wymogi formalne zwigzane z rejestracjg jako MIP sa
uproszczone. Podmiot ubiegajacy sie o status matej instytucji ptatniczej nie musi
spetnia¢ wymogow kapitatowych (z wyjatkiem wymogoéw okreslonych w Kodeksie
spétek handlowych, czy innych przepisach szczegdlnych).

Niezaleznie od regulacji, niewatpliwie wsparcie tego sektora mozna zaobserwowacé
rowniez po stronie KNF, co zostato opisane szczegétowo w odpowiedziach na
ponizsze pytania.

2. Czy istniejq programy wsparcia finansowego dla polskich fintechdéw, ktére pomagajqg im
w rozwoju i ekspansji na rynku?

Nalezy wskaza¢, ze KNF uruchomit Program Innovation Hub, dzieki ktéremu
podmioty, ktérych dziatalnos¢ obejmuje projektowanie, rozwdj lub wykorzystanie w
prowadzonej dziatalnosci rozwigzan technologicznych, produktéw lub ustug o
charakterze innowacyjnym majg mozliwo$¢ dialogu z Nadzorca, w tym poprzez
wyjasnienie watpliwosci w kontekscie otoczenia prawno-regulacyjnego. Ma to
pozytywny wptyw na rozwdj innowacji na rynku finansowym, utrzymujac wysoki
poziom zasad bezpieczenstwaichroniacinteresy klientéw. Program skierowany jest
takze do podmiotéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci w sektorach rynku
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finansowego objetych nadzorem KNF (w tym start-upéw). Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze od poczatku istnienia programu KNF otrzymat kilkaset zgtoszen, a
wnioski dotyczyty zagadnien z catego rynku finansowego, w tym m.in.: ustug
ptatniczych, rynku kapitatowego, bankowego, ubezpieczeniowego oraz
kryptoaktywow.

Ponadto KNF utworzyt piaskownice wirtualne - ,Virtual Sandbox” - jako
technologiczne i opcjonalne rozszerzenie programu Innovation Hub. S3 to
srodowiska testowe, ktére pozwalajg na symulacje wybranych funkcjonalnosci i
ustug oferowanych na rynku finansowym. Korzystajac z piaskownicy, uczestnicy
testow uzyskujg dostep do infrastruktury IT, ktéra pozwala im zweryfikowaé
przyjete zatozenia swojej dziatalnosci w kontrolowanych warunkach srodowiska
testowego. Piaskownica Sandbox PSD2 jest oparta na dyrektywie PSD2, ktéra
pozwala symulowac szereg operacji bankowych i rozwigzan testowych w oparciu o
interfejs Open API, zgodny ze standardem Polish API. Sandbox DLT to srodowisko
testowe, oparte o platforme blockchain Hyperledger Fabric (HLF).

Piaskownica jest skierowana do podmiotéw dziatajacych w réznych segmentach
rynku finansowego, przede wszystkim do innowacyjnych podmiotéw z sektora
rynku kapitatowego, bankowego lub ubezpieczeniowego. Udziat w Virtual Sandbox
jest opcjonalny i stanowi rozszerzenie istniejacego Programu Innovation Hub.
Dostep do srodowiska testowego jest bezptatny i dobrowolny, a zasadniczymi jego
celami jest wsparcie prawne i technologiczne.

3. Jakie sq gtéwne wyzwania dla polskich fintechéw w budowaniu silnej pozycji rynkowej,
zwtaszcza w kontekscie konkurencji z innymi krajami europejskimi?

Ze strony Ministerstwa Finanséw mozemy wskazaé¢ na kwestie, ktére podnosza
niebankowi dostawcy ustug ptatniczych w kontekscie ich relacji z bankowymi
dostawcami ustug ptatniczych oraz nieréwnego ich traktowania w zakresie np.
dostepu do wyznaczonych systemow ptatnosci oraz do rachunkéw ptatniczych
prowadzonych przez instytucje kredytowe na rzecz niebankowych dostawcow.

Nalezy jednak wskaza¢, ze kwestia doregulowania relacji obu tych grup podmiotow
zostata ujeta w przepisach projektow opublikowanych przez Komisje Europejska w
dniu 28 czerwca 2023 r., szczegblnie w projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego i
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (PSR - Payment Services Regulation).
Polska byta jednym z panistw, ktore mocno wskazywaty na potrzebe odpowiedniego
uregulowania wyzej wymienionych kwestii, juz na poziomie prac nad tym projektem.

4. Czy istniejq konkretne inicjatywy majgce na celu utatwienie wspdtpracy miedzy
polskimi fintechami a tradycyjnymi instytucjami finansowymi, takimi jak banki?
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Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, ze zasady funkcjonowania obu tych grup
powinny by¢ obiektywne, przejrzyste oraz niedyskryminujace. Jak wskazano
powyzej, Ministerstwo Finansow byto oraz jest zwolennikiem doprecyzowania pod
wzgledem regulacji pewnych luk w tych relacjach. Wskazac¢ nalezy réwniez, ze w
sytuacji, gdy dana grupa sygnalizuje Ministerstwu Finanséw problem polegajacy na
tamaniu powyzszych zasad, Ministerstwo zwraca sie do KNF z prosba o wyjasnienie
oraz udzielenie stosownych informacji, ktére sg w posiadaniu Nadzorcy.

5. Jakie sq perspektywy rozwoju polskiego sektora fintech w nadchodzgcych latach,
zwtaszcza biorgc pod uwage specyfike polskiego rynku i jego technologiczne
zaawansowanie?

Majac na wzgledzie obserwacje i analizy przeprowadzane w MF oraz informacje
przekazywane przez KNF, przy jednoczesnym uwzglednieniu kierunku projektow
aktéw prawnych procedowanych na forum UE, wskazaé nalezy, ze w nadchodzacym
czasie zaprojektowane zostang przepisy, ktérych charakter, w opinii MF, bedzie
sprzyjat rozwojowi sektora FinTech.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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