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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje znak: K10INT3450, ztozong przez Posta Wojciecha Kréla
w sprawie emerytur kobiet urodzonych przed 1949 r., prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Reforma powszechnego systemu emerytalno-rentowego wprowadzona przepisami ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1251, z pdzn. zm.) dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949r.
przewidziata zachowanie dotychczasowych zasad ustalania prawa do emerytury i obliczania
jej wysokosci.

Majac na uwadze powyzsze tej grupie ubezpieczonych przystuguje emerytura, jezeli spetnili
tacznie nastepujace warunki: osiggneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla
kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn i legitymujg sie okresem sktadkowym
i niesktadkowym wynoszacym odpowiednio co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn. Jezeli emerytura obliczona dla osoby posiadajacej taki staz jest nizsza od kwoty
najnizszej emerytury, wéwczas jest podwyzszana do tej kwoty.

Z kolei ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r., ktorzy nie osiagneli petnego stazu
maja prawo do emerytury, jezeli spetnili tacznie nastepujace warunki: osiagneli wiek
emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn
i legitymuja sie okresem sktadkowym i niesktadkowym wynoszacym co najmniej 15 lat dla
kobiet i co najmniej 20 lat dla mezczyzn. Wysokosc emerytury dla tej grupy osoéb, jezeli okaze
sie, ze jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury, nie jest podwyzszana do wysokosci
najnizszej emerytury.

Przy ustalaniu prawa do emerytury oraz obliczaniu jej wysokosci okresy niesktadkowe
uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajagcym jednej trzeciej udokumentowanych
okresoéw sktadkowych.

Za okres niesktadkowy uwazany jest, miedzy innymi, okres przypadajacy przed dniem
nabycia prawa do emerytury, urlopu wychowawczego, urlopu bezptatnego udzielonego na
podstawie przepisdw w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych, opiekujacych
sie matymi dzie¢mi i innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz okres
niewykonywania pracy, ktory jest wynikiem koniecznosci sprawowania opieki nad
dzieckiem:

— wwiekudolat4,wgranicachdo 3 lat na kazde dziecko oraztacznie, bez wzgledu naliczbe
dzieci-do 6 lat,
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— na ktére ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje
zasitek pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949r., bedacym pracownikami zatrudnionymi
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku
nizszym niz powszechny wiek emerytalny. Wiek ten zostat okreslony odrebnymi przepisami.

Na wysokos¢ emerytury obliczonej wg tzw. starych zasad sktada sie cze$¢ poza
ubezpieczeniowa i cze$¢ ubezpieczeniowa, tj. czes¢ socjalna, réwna dla wszystkich
ubezpieczonych i wynoszaca 24% kwoty bazowej oraz czes¢ stazowa, ktorej wysokos¢ jest
uzalezniona od liczby lat okresu sktadkowego i niesktadkowego oraz od wysokosci
wynagrodzenia osigganego podczas aktywnosci zawodowe;j.

Podstawa wymiaru emerytury jest ustalana z wybranego najkorzystniejszego dla
ubezpieczonego okresu, tj. z 10 kolejnych lat kalendarzowych lub 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku o emeryture. W przypadku emerytur oséb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego oblicza sie wg
zasad obowiagzujacych przed reforma emerytalng (na tzw. starych zasadach).

W nowym systemie emerytalnym obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra prawo do emerytury
ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje po osiggnieciu wymaganego
wieku emerytalnego - wynoszacego w przypadku kobiety co najmniej 60 lat,
a w przypadku mezczyzny co najmniej 65 lat - i legitymowaniu sie okresem pozostawania
w ubezpieczeniu spotecznym bez okreslenia jego dtugosci.

W zreformowanym systemie emerytalnym wysokosc otrzymywanego swiadczenia jest $cisle
uzalezniona od wysokosci wnoszonych do systemu sktadek emerytalnych. Jest to tzw.
system zdefiniowanej sktadki. Wysokos¢ przysztego swiadczenia emerytalnego jest zalezna
od nastepujacych czynnikdéw: okresu aktywnosci zawodowej (okresu odprowadzania
sktadek, z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego obliczonego za okres ubezpieczenia
przypadajacy przed 1999 r.) wysokosci sktadki odprowadzanej przez caty okres aktywnosci
zawodowej oraz okresu $redniego dalszego trwania zycia w wieku przejscia na emeryture.
Wysokos$¢ podstawy obliczenia emerytury wedtug nowych zasad jest zatem wypadkowa
sktadek wptacanych w catym okresie pracy podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu, a nie
w jej wybranym, najkorzystniejszym dla ubezpieczonego okresie 10 lub 20 lat, jak to ma
miejsce przy obliczaniu emerytury wedtug tzw. starych zasad.

Gwarancja emerytury minimalnej wystepuje pod warunkiem posiadania przez
ubezpieczonego minimalnego stazu pracy, wynoszacego dla kobiet 20 lat i dla mezczyzn 25
lat.

Celem reformy systemu emerytalnego byto zapewnienie stabilnosci finansowej systemu
i zachowanie jego wyptacalnosci. Wymagato to, z jednej strony, ustalenia nowych proporcji
pomiedzy wysokoscig emerytury a wartoscig sktadek wptaconych przez ubezpieczonego, z
drugiej zas$ - stworzenia systemu, dzieki ktéremu wptyw sktadek bedzie istotnie wyzszy, niz
w warunkach systemowych sprzed reformy.

Reforma emerytalna zostata wprowadzona z poszanowaniem praw nabytych przez osoby,
ktére w 1999 r. miaty juz co najmniej 50 lat zycia. Z tego tytutu dla oséb urodzonych przed
1949 r. utrzymano wczesniej obowiazujace zasady ustalania wysokosci emerytury.

Choc osoby urodzone przed 1949 r. nie zostaty objete reforma emerytalng, ustawodawca
przewidziat sytuacje, w ktérej moga one otrzymywac emeryture obliczong wedtug nowych
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zasad. Z takiego prawa moze skorzystac osoba, ktéra po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego kontynuowata ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wniosek o emeryture
zgtosita po 31 grudnia 2008 r.

W kwestii réznego traktowania kobiet urodzonych przed 1949 rokiem oraz kobiet
urodzonych po 31 grudnia 1948 roku nalezy przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 grudnia 2006 r., (sygn. akt SK 15/06). Trybunat stwierdzit w nim m.in. ze ,Celem reformy
byto wprowadzenie systemu emerytalno-rentowego ,wielofilarowego”, tqczqcego powszechny
i obowiqgzkowy filar repartycyjny, powszechny i obowigzkowy filar kapitatowy oraz filar
dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych, w miejsce dotychczasowego systemu finansowanego
repartycyjnie.”. Trybunat Konstytucyjny wskazat takze, ze ,Réznicowanie regulacji prawnych
dla réznych grup wiekowych moze wywotywac specyficzne trudnosci na gruncie konstytucyjnej
zasady réwnosci, zwigzane z faktem, ze kryteria podziatéw stosowane w ustawie muszq byc¢ ze
wzgledow praktycznych okreslone w sposdb ostry, natomiast ostrosci tej pozbawione sq
faktyczne rdznice miedzy sytuacjami réznych osob. Podobienstwo sytuacji ,granicznych” nie
moze jednak automatycznie przesqdzac o koniecznosci podobnego traktowania poszczegélnych
podmiotéw. Rozwigzywanie trudnych dylematéw z tym zwigzanych nalezy do ustawodawcy.
Trybunat Konstytucyjny, dokonujgc kontroli normy ustawowej z punktu widzenia zasady
réwnosci, ogranicza sie do badania, czy zréznicowanie sytuacji obywateli w sferze uprawnien
socjalnych nie jest oparte na kryteriach dowolnych i niezasadnych, a wiec czy nie oznacza ono
dyskryminacji lub razqco niestusznego uprzywilejowania pewnych kategorii obywateli. Taka
sytuacja nie zachodzi w niniejszej sprawie.”.

Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt, ze osoby urodzone przed 1949 r. juz dawno osiggnety
wiek emerytalny i w wiekszosci skorzystaty z prawa do emerytury, nie wydaje sie zasadnym
rozwazanie objecia ich regutami zaréwno prawa do swiadczenia jak i ustalania wysokosci
emerytur, ktorym podlegajg ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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