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Dot. pisma z 10 czerwca br. Posta na Sejm RP Pana Daniela Milewskiego w sprawie
wyzwan nowej cyfryzacji (interpelacja nr 3150)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Jakie konkretne kroki podejmuje Ministerstwo, aby zapewnic¢ jednolite podejscie
do cyfryzacji w administracji publicznej, zamiast podejscia wyspowego?

W celu ujednolicenia podejscia administracji publicznej do procesu cyfryzacji,
Ministerstwo Cyfryzacji pracuje obecnie nad nowelizacjg ustawy o informatyzacjil. Celem
przygotowywanej nowelizacji jest przede wszystkim zaadresowanie zidentyfikowanych
wyzwan i eliminacja barier dla dalszej cyfryzacji proceséw administracyjnych takich, jak
m.in. niepetna interoperacyjnos¢ systemow i rejestrow czy wielokrotne gromadzenie

i powielanie danych. Nowelizacja zaktada takie przeksztatcenie dziatalnosci administracji
publicznej, aby uwzgledniata procesy, ktérych zrédtem sg nowe technologie

i uwarunkowania wynikajace z transformacji cyfrowej, w tym potrzebe cyfryzacji
procesdw administracyjnych.

W projekcie zmiany ustawy o informatyzacji przewidziano m.in. umocowanie na poziomie
ustawowym rozwigzan z zakresu Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP). AIP to metoda
zarzadzania informatyzacjg panstwa, realizujgca cele przygotowywanego planowanego
dokumentu strategicznego w dziedzinie informatyzacji panstwa, oparta na modelach
architektonicznych i obejmujaca zasady podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne

i rekomendacje architektoniczne.

Ad 2) W jaki sposob Ministerstwo planuje rozwija¢ koncepcje panstwa platformowego
i jakie s3 jej gtéwne zatozenia?

Panstwo platformowe to model administracji publicznej, w ktérym rzad dostarcza
obywatelom i przedsiebiorstwom nowoczesne, cyfrowe ustugi, bazujgce na otwartych
danych, interoperacyjnych systemach oraz rozwigzan z zakresu AIP. Ministerstwo
Cyfryzacji planuje rozwija¢ koncepcje panstwa platformowego jako integralng cze$¢ swojej
strategii cyfryzacji realizujgc projekty, programy i inicjatywy. Dazymy do tego, aby
przeksztatci¢ administracje publiczng w nowoczesny, sprawnie dziatajgcy organizm
cyfrowy. Innowacyjnosé i elastyczno$¢ w adaptacji nowych technologii ma takze zapewnié
wspotpraca z sektorem prywatnym i organizacjami pozarzagdowymi.

Ad 3) Jakie srodki zabezpieczajace przed naruszeniami prywatnosci i bezpieczenstwa
danych zostaty wprowadzone w kontekscie cyfrowego panstwa platformowego?

1 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2024 r. poz. 307)
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Srodki prawne zabezpieczajace ochrone danych osobowych zostaty wprowadzone

w RODOQ?, ktére obowiazuje i jest stosowane bezposrednio w Polsce, w szczegdlnosci
zasady i podstawy prawne tego przetwarzania. Europejski Inspektor Ochrony Danych
podkreslit we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w zakresie ustanowienia ram europejskiej
tozsamosci cyfrowej, ze wyboru technologii nalezy dokonywac biorac pod uwage wymogi
ochrony danych, a nie odwrotnie. Architektura informatyczna powinna by¢ zgodna

z przepisami o ochronie danych, a w szczegélnosci z zasadami ochrony danych w fazie
projektowania i domysinej ochrony danych oraz bezpieczeristwa danych osobowych.
RODO nie sprzeciwia sie promowaniu postepu technologicznego, nakazujac
administratorowi danych dokonywanie oceny ryzyka ich przetwarzania i odpowiedniego
doboru zabezpieczen.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z naruszeniami prywatnosci i bezpieczenstwa
danych, podjety zostat szereg kluczowych dziatan majacych na celu ochrone obywateli i
instytucji z poziomu centralnego:

— dostosowywanie krajowego porzadku prawnego do regulacji unijnych w zakresie
cyberbezpieczenstwa (wdrozenie Dyrektywy NIS2) i nowelizacja ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, co wprost przetozy sie na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemoéw i przetwarzanych w nich danych;

— wydawanie rekomendacji dla podmiotéw krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa przez Petnomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa w
zakresie np. wykrycia krytycznych podatnosci w okreslonych systemach i zalecen
ich niestosowania;

— materiaty publikowane sg w bazie wiedzy o cyberbezpieczenstwie;

— utworzenie i funkcjonowanie kanatu zgtaszania informacji do zespotu CSIRT
NASK przez obywateli i organizacje w przypadku otrzymania podejrzanych tresci,
podejrzenia oszustwa, czy zidentyfikowania zto$liwej domeny badz podatnosci
itp.;

— udostepnienie funkcji zastrzezenia numeru PESEL.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podawanie szczegdétowych informacji nt. stosowanych
srodkow zabezpieczajacych przed naruszeniami prywatnosci w organizacji nie jest
wskazane z uwagi na zachowanie bezpieczenstwa tych danych.

Ad 4) Jak Ministerstwo zamierza zdefiniowa¢ nowe podejscie do danych jako zasobu
produkcyjnego, ktéry moze by¢ wykorzystywany do optymalizacji proceséw i uczenia
algorytmoéw sztucznej inteligencji?

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomosc¢ duzego potencjatu, jaki niesie za sobg
wykorzystanie danych dla panstwa i gospodarki i od wielu lat prowadzi polityke, zaréwno
w wymiarze krajowym jak i europejskim, ktorej celem jest zwiekszanie dostepu

i wykorzystania danych.

Warto réowniez doda¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji:

— jest odpowiedzialne za prowadzenie polityki krajowej w zakresie otwartosci
danych - na podstawie omawianego wyzej Programu otwierania danych;

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
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— przygotowato ustawe o otwartych?3, ktéra stanowi implementacje do porzadku
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/10244,

— aktywnie uczestniczyto w pracach nad przepisami unijnymi dotyczacymi
zarzadzania danymi: Aktem w sprawie zarzadzania danymi (DGA)? i Aktem w
sprawie danych®.

Wazny jest dla nas wymiar miedzynarodowy, prawny, etyczny oraz standardy techniczno-
organizacyjne, ksztattujagce wymagania oraz warunki, by osiaga¢ korzysci zwigzane z
zastosowaniami Al w catym jej cyklu zycia, obejmujgcym projektowanie, badanie, rozwdj,
wdrazanie oraz wytaczanie z obrotu i utylizowanie.

Ad 5) W jaki sposdb Rzad Rzeczypospolitej Polskiej planuje zagwarantowaé powszechny
dostep do nowoczesnych ustug tacznosci elektronicznej w kontekscie rozwijania
cyfryzacji w réznych sektorach?

Mamy $wiadomos¢, jak wazny w dobie cyfryzacji naszego zycia jest stabilny dostep
do szybkiego internetu we wszystkich miejscach w Polsce. W celu zapewnienia tego
dostepu realizowane sg obecnie projekty finansowane w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC) oraz Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Ad 6) Jakie sa konkretne plany Ministerstwa dotyczace rozwoju inteligentnych miast
i inteligentnego rolnictwa w Polsce?

Wdrazanie koncepcji inteligentnego miasta przez samorzady to cyfryzacja przestrzeni
miejskiej, ktorej celem jest tworzenie miejscowosci, ktore bytyby bardziej przyjazne

dla mieszkanca, bardziej ekonomiczne i ekologiczne. Obejmuje to caty szereg proceséw
zachodzacych na terenie gminy, ktére naturalnie réznia sie w zaleznosci od wielkosci
miejscowosci. W tym celu niezbedne jest wprowadzenie zmian przepiséw zastepujacych
digitalizacje pojedynczych analogowych proceséw i procedur zmianami umozliwiajgcymi
podejscie kompleksowe, zautomatyzowane i uwzgledniajace wszystkie systemy i rejestry
uczestniczace w procesie. Dziatania, jakie podejmuje Ministerstwo Cyfryzacji to:

1) Budowa standardu Architektury Informacyjnej Samorzadéw. To wazne rozszerzenie
Architektury Informacyjnej Panstwa, ktére pozwoli na zinwentaryzowanie zasobéw,
w tym systemoéw, rejestrow, procesow stuzacych realizacji zadan publicznych,
oraz wesprze samorzady w tworzeniu nowych i modyfikacji istniejacych rozwigzan
teleinformatycznych.

2) Witaczanie i wieksze zaangazowanie miast w proces otwierania danych. Dane
publicznie maja wiele zastosowan, a ich otwarcie pozwala realizowa¢ cele takie jak:
poprawa funkcjonowania instytucji publicznych i utatwienie pracy urzednikéw i
urzedniczek, zwiekszenie zaangazowania obywateli w sprawy publiczne, budowanie
srodowiska innowacyjnego oraz rozwigzywanie problemoéw spotecznych i
gospodarczych.

W zwigzku z tym, w portalu dane.gov.pl, w bazie wiedzy udostepniamy materiaty
pomocne dostawcom danym ( takze miastom) w procesie uporzadkowania,
przetwarzania i otwierania danych. Materiaty te pokazujg w jaki sposéb otwieranie

3 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 1641)

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

5 Rozporzadzenie (UE) 2022/868 w sprawie europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1724

6 Rozporzadzenie 2023/2854 w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do
danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE)
2020/1828
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danych w miastach moze wptyna¢ na tworzenie nowych innowacyjnych produktéw,
takich jak strony internetowe lub aplikacje, a tym samym na powstanie nowych miejsc
pracy i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Zapewniamy ponadto, biezace wsparcie merytoryczne dla pracownikéw samorzadéw
juz publikujacych swoje zasoby w portalu dane.gov.pl, jak i dla przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zainteresowanych rozpoczeciem
udostepniania danych w portalu. Szkolimy pracownikéw JST w formie interaktywnych
dwudniowych warsztatéw on-line w zakresie m.in. wyjasnienia podstawowych pojeé
z zakresu otwartosci danych, oméwienie ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego i wynikajacych z niej obowigzkéw
dla samorzadow, ¢wiczenia z przygotowania danych do udostepnienia w portalu
dane.gov.pl i procesu publikacji.

Partnerstwo w projekcie ITEUS - Integrated Technologies for Urban Services.
Partnerami tego projektu sa podmioty publiczne - gtéwnie samorzady i agencje
komunalne lub rzadowe oraz jednostki naukowo-badawcze - z totwy, Litwy, Finlandii
i Polski. Koordynatorem krajowym projektu jest Polski Fundusz Rozwoju. Wyzwaniem
projektu jest budowa cyfrowych blizniakow (digital twins) w miastach, ktére
wspomagacé bedga zarzadzanie rozwojem:

— odpornosci i bezpieczenstwa (zarzadzanie kryzysowe),
—  komunikacji z mieszkaricami dla pobudzania ich partycypacji spotecznej,
— planowania w zakresie ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego,
— ustug komunalnych (wodociagi i kanalizacja, ogrzewanie, transport publiczny,
odpady).
W ramach inicjatywy powstanie rowniez narzedzie do samooceny gotowosci do
wdrozenia tego typu rozwigzan w samorzadach wraz z rekomendacjami.

Ad 7) W jaki sposdb Ministerstwo planuje wspieraé¢ edukacje i szkolenie w zakresie

korzystania z nowych technologii cyfrowych, aby zapewnic, ze spoteczenistwo i
pracownicy sa gotowi na te zmiany?

Gtéwnymi obecnie toczacymi sie dziataniami Ministerstwa Cyfryzacji w tym zakresie sg
m.in:

1) Przygotowanie do uruchomienia konkurséw w ramach inwestycji C2.1.3 E-
Kompetencje z Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

2) Stworzenie w kazdej polskiej gminie miejsc do nabywania kompetycji cyfrowych,
czyli Klubéw Rozwoju Cyfrowego (KRC). Intencjg catego dziatania jest
uruchomienie lokalnych osrodkéw rozwoju kompetencji cyfrowych (w gminach)
w celu wsparcia rozwoju ich kompetenc;ji cyfrowych, w szczegdlnosci do oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

3) Organizacja otwartego konkursu na realizacje w 2024 r. zadania publicznego
w zakresie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych kobiet pn. ,Zostan
cyfrowa ekspertka”.

4) Realizacja Programu Rozwoju Talentow Informatycznych (PRTI), wspierajacego
rozwoj kompetencji niezbednych na rynku pracy.

Dziatania wymienione powyzej wpisuja sie w realizacje celéw miedzynarodowych:
dyrektywy z 16 pazdziernika 2016 w sprawie dostepnosci stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw sektora publicznego (Dyrektywa UE 2016/2102), Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, Dyrektywy 2019/882 w sprawie wymogow
dostepnosci produktéw i ustug oraz krajowych: zatozen programu dostepnos¢ plus,
ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
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publicznych” oraz ustawy o zapewnieniu dostepnosci dla 0sdb ze szczegdlnymi
potrzebamis.

Ministerstwo Cyfryzacji utrzymuje i rozwija réwniez portal www.dane.gov.pl,

na ktérym udostepniamy m.in. szkolenia multimedialne oraz podreczniki, natomiast

w ramach dziatan informacyjno-wdrozeniowych dotyczacych Krajowego Systemu
Doreczen Elektronicznych prowadzony jest szereg dziatan informacyjnych skierowanych
do podmiotéw zobligowanych do korzystania z e-Doreczen. Wytworzone zostaty
materiaty informacyjno-instruktazowe udostepniane na stronie dedykowanej ustudze.

Ad 8) Jakie sa najwieksze przeszkody, jakie Ministerstwo napotkato w procesie
cyfryzaciji, i jakie kroki zostaty podjete w celu ich przezwyciezenia?

W 2023 r. w ramach przygotowania projektu krajowego planu dziatania do programu
polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. w Ministerstwie Cyfryzacji
przeprowadzono diagnoze stanu zaawansowania transformacji cyfrowej w Polsce. Gtéwne
wyzwania, ktére zostaty zidentyfikowane w zwigzku z rozwojem cyfrowego panstwa,
zawarte w projekcie krajowego planu dziatania:

1) Potrzeba dalszego budowania kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie.

2) Potrzeba zwiekszania priorytetu cyfryzacji w spoteczenstwie i ksztattowania kultury
internetowej, ktéra promuje przyjazne, budujace i wzmacniajace interakcje
miedzyludzkie.

3) Wazrastajace zapotrzebowanie na powstawanie nowych i podnoszenie jakosci juz
istniejacych e- ustug dla obywateli i przedsiebiorcéw, a takze koniecznosé
konsekwentnego zmniejszania presji biurokratycznej.

4) Coraz wieksze znaczenie Architektury Informacyjnej Panstwa, a takze kwestii
interoperacyjnosci systemoéw i rejestréw publicznych.

5) Niewystarczajaca infrastruktura cyfrowa.

6) Staty wzrost liczby i powagi cyberzagrozen (np. ataki socjotechniczne, dezinformacja,
zaawansowane ataki technologiczne).

7) Potrzeba tworzenia otoczenia regulacyjnego w warunkach dynamicznych zmian
W przestrzeni cyfrowe;j.

8) Koniecznos$é rewizji programdéw wsparcia transformacji cyfrowej pod katem
rzeczywistych potrzeb przedsiebiorcéw.

9) Niski poziom wykorzystania przez polskie przedsiebiorstwa zasobéw
superkomputerowych (klasycznych i kwantowych), a takze niewystarczajaca
aktywnos¢ polskich zespotéw badawczych na arenie miedzynarodowe;.

Zgodnie z krajowym raportem cyfrowej dekady 2023 (Digital Decade Country Report
2023 r. dla Polski; zawierajacy DESI), Polska odnotowuje wyniki ponizej sredniej unijnej
w wiekszosci wskaznikdéw dojrzatosci cyfrowej spoteczenstwa, gospodarki i administracji.
Luka cyfrowa jest widoczna w badanych obszarach, takich jak kompetencje cyfrowe,
telekomunikacja, transformacja cyfrowa firm i publiczne ustugi cyfrowe.

W dniu 20 czerwca 2024 r. odbyty sie otwarte konsultacje spoteczne w sprawie Strategii
cyfryzacji Panstwa - Panstwo Inteligentnej Cyfryzacji, podczas ktérych eksperci oraz
liderzy branzy technologicznej w trakcie catodniowego spotkania mieli mozliwos¢
wymiany pogladéw dotyczacych kluczowych aspektéw cyfryzacji panstwa.

Z wyrazami szacunku
Dariusz Standerski

7 ustawa z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1440)

8 ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci dla 0sdb ze szczegéinymi potrzebami (Dz. U. 2019 r. poz.
1696).
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Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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