Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DIP-1X.054.3.2024
Warszawa, 04 lipca 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3209 posta Daniela Milewskiego.
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 3209 w sprawie polityki przeciwdziatania upadtosci
przedsiebiorstw, wystosowang do Ministra Rozwoju i Technologii przez posta Daniela
Milewskiego, ponizej przedstawiam informacje.

1. Jakie konkretne mechanizmy wsparcia oferuje rzqd przedsiebiorstwom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji finansowej, aby zapobiec ich upadtosci?
W jaki sposéb te mechanizmy sq wdrazane?
Jakie sq kryteria, ktére przedsiebiorstwa muszq spetnic, aby kwalifikowac sie do tego
wsparcia?

Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw doznajacych trudnosci

w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, minister wtasciwy do spraw gospodarki udziela
pomocy publicznej przeznaczonej na ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorcéw

w trudnosciach. Podstawg prawng funkcjonowania tego instrumentu wsparcia jest ustawa
z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2020, poz. 1298) dalej: ,Ustawa”, obowiazujaca
od 11 sierpnia 2020 r. Akt ten reguluje warunki, zasady i tryb udzielania pomocy
publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie

w trudnej sytuacji (2014/C 249/01).

Ustawa umozliwia udzielenie pomocy publicznej przedsiebiorcom niewyptacalnym,
zagrozonym likwidacjg albo upadtoscia, czyli tym, ktérzy sa w trakcie postepowania
upadtosciowego lub staneli wobec grozby likwidacji, spetniajagcym warunki do wszczecia
takiego postepowania. Srodki udzielone w ramach tej pomocy przeznaczane sa wytacznie
na dziatania restrukturyzacyjne lub wsparcie ptynnosci finansowej w zwigzku

z realizowana restrukturyzacja.

Beneficjentami pomocy sa:

e mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MMSP) - w ramach notyfikowanego programu
pomocowego,
e duze przedsiebiorstwa - dla ktérych pomoc musi by¢ kazdorazowo notyfikowana.



Ustawa przewiduje nastepujgce rodzaje pomocy dla:

e MMSP: pomoc na ratowanie, tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne i pomoc
na restrukturyzacje;
e duzych przedsiebiorstw - pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje.

Narzedzia przewidziane w ramach ustawy stanowig spdjny i kompleksowy system
wsparcia przedsiebiorcéw w trudnosciach:

e pomoc na ratowanie udzielana jest wytgcznie w formie pozyczki na okres maksymalnie
6 miesiecy, w wysokosci uzaleznionej kazdorazowo od indywidualnej sytuacji
przedsiebiorcy. Celem tego rodzaju pomocy jest zapewnienie przedsiebiorcy ptynnosci
na czas potrzebny do opracowania planu restrukturyzacji lub przeprowadzenia
sprawnej likwidacji. Skorzystanie z pomocy na ratowanie moze réwniez spowodowac,
ze sytuacja przedsiebiorcy poprawi sie na tyle, ze mozliwe bedzie kontynuowanie jego
dziatalnosci bez przeprowadzania procesu restrukturyzacji lub likwidaciji.

Jezeli jednak taka sytuacja okaze sie powazniejsza i udzielona pozyczka
niewystarczajaca - przedsiebiorca (jeéli zalicza sie do sektora MSP) moze wystapic¢
o kolejng pozyczke w ramach tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego,

a nastepnie - gdyby znéw ta pomoc byta niewystarczajgca - o pomoc

na restrukturyzacje.

e tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest udzielane wytacznie w formie pozyczki
na okres maksymalnie 18 miesiecy, przy czym moze by¢ udzielone jako kontynuacja
pomocy na ratowanie lub samodzielny instrument. Celem tego instrumentu jest
pomoc dla przedsiebiorcow, ktérzy sa w stanie samodzielnie przeprowadzi¢
restrukturyzacje
W oparciu o uproszczony plan restrukturyzacji, ale dla zapewnienia skutecznosci tego
procesu potrzebuja wsparcia finansowego. Ten instrument przystuguje tylko MMSP
i tylko w ramach programu pomocowego.

e pomoc na restrukturyzacje ma wspierac¢ przedsiebiorcow realizujacych opracowany
plan restrukturyzacji. Mozna jej udzieli¢ w formie pozyczki, ale réwniez w formie
wejs¢ kapitatowych, czy zmiany terminu sptaty pozyczki udzielonej w ramach
wczesniejszych instrumentow. Celem tego rodzaju pomocy jest realizacja planu
restrukturyzacji, przygotowanego przez przedsiebiorce, w oparciu o ktory
przeprowadza sie restrukturyzacje, zmierzajgca do przywroécenia przedsiebiorcy
zdolnosci do konkurowania na rynku. Czas trwania pomocy na restrukturyzacje moze
obejmowac maksymalnie 10 lat wsparcia dziatalnosci, okresla go doktadnie plan
restrukturyzaciji.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos$¢ uzyskania przez przedsiebiorce ulgi

w wykonywaniu administracyjnej kary pienieznej. Réwnowartos¢ tej ulgi powieksza pule
srodkow przeznaczonych na realizacje planu restrukturyzacji. Ulga moze przybrac postac
umorzenia catosci lub czesci kary i odsetek, odroczenia jej ptatnosci lub roztozenia na raty.

Pomoc przewidziana w ustawie ma charakter dtugoterminowy, maksymalnie mozna jej
udzieli¢ na 10 lat, a wartos¢ catej pomocy dla jednego przedsiebiorcy w okresie jej
udzielenia moze osiggnac¢ putap maksymalnie 10 min euro.

Pomoc jest udzielania przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. - zgodnie z ustawg
z dnia 16 lipca 2020 r o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw, ktéra dozwala ministrowi powierzenie udzielania
pomocy w jego imieniu Agencji Rozwoju Przemystu SA.
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Pomoc moze by¢ udzielana do wysokosci srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa okreslonych w ustawie - roczna pula srodkéw wynosi 120 min zt, w tym:

e napozyczki - 69% kwoty przeznaczonej na realizacje pomocy,
e na wejscia kapitatowe (objecia akgji, obligacji, udziatow), - 29% kwoty
przeznaczonej na pomoc.

Wiecej informacji na temat procedury ubiegania sie o pomoc na ratowanie lub
restrukturyzacje znajduje sie pod adresem: https://arp.pl/dla-biznesu/pns/ .

2. Jakie dziatania podejmuje rzqd, aby utatwi¢ ponowne podjecie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby, ktére doswiadczyty porazki biznesowej?
Czy istniejq specjalne programy szkoleniowe lub doradcze dla takich oséb?
Jakie sq wyniki tych dziatan?

Koncepcja polityki nowej szansy - obok pomocy dla firm znajdujgcych sie w trudnosciach
- obejmuje réwniez wsparcie dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy po doznaniu porazki
biznesowej, zdecydowali sie na powrdt na rynek. Te dziatania s3 adresowane do tych
przedsiebiorcow, ktérzy wykazujg aktywna postawe i aplikujg o pomoc na zrealizowanie
nowych planéw biznesowych z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen.
Dziatania w tym zakresie realizuje Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

W minionej perspektywie finansowej przedsiebiorcy mogli uczestniczy¢é w programie pn.
,Nowy Start”, ktéry zapewniat wsparcie w postaci szkolern w obszarach:

e analizy przyczyn niepowodzen w ramach poprzedniej dziatalnosci gospodarczej,
e planowania kierunkéw rozwoju przedsiebiorstwa,

e sposobu analizy luk kompetencyjnych na poziomie swojej organizacji,

e szkolen zwigzanych prowadzeniem biezacej dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekt realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
do listopada 2023 r.

Wsparciem zostato objetych 581 podmiotéw.

Kolejnym projektem realizowanym przez PARP w podobnym zakresie byt projekt
pozakonkursowy ,System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych trudnosciach”
(SWO), w ramach ktérego, za posrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych, udzielano
bezposredniego wsparcia przedsiebiorcom w trudnosciach.

Realizacja projektu zakonczyta sig 31 grudnia 2023 r., wsparciem zostato objetych
2 200 podmiotéw z sektora MMSP.

Poprzez szkolenia i doradztwo (w tym mentoring) wiasciciele lub osoby zarzadzajace
przedsiebiorstwem zdobywali kompetencje niezbedne do wczesnego zapobiegania
sytuacjom kryzysowym, podejmowania dziatan prewencyjnych przyczyniajacych sie do
ograniczania ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsiebiorstwa, w tym miejsc pracy.
Dziatania informacyjne koncentrowaty sie na wiedzy z zakresu restrukturyzacji.

tacznie w ramach projektu SWO zrealizowano 3,2 tys. ustug rozwojowych, z ktérych
skorzystali zaréwno wtasciciele firm, jak i delegowani pracownicy.

Gtéwne problemy wskazywane przez przedsiebiorcéw, sktaniajgce do poszukiwania
wsparcia w ramach SWO, to: przekonanie o pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej

w branzy, pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy, spadek wartosci sprzedazy towaréw
lub ustug. Wéréd deficytéw zdiagnozowanych przez konsultantéw najczesciej
wskazywano na braki w zakresie: umiejetno$ci zawodowych zwigzanych z reprezentowang

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii


https://arp.pl/dla-biznesu/pns/

branza, marketingu cyfrowego, sprzedazy i obstugi klienta, zarzadzania przedsiebiorstwem,
zespotem i kapitatem ludzkim, wykorzystania narzedzi informatycznych.

Biorac pod uwage duze zainteresowanie przedsiebiorcéw projektem SWO oraz fakt, ze na
rynku caty czas pojawiajg sie firmy do$wiadczajgce okresowych trudnosci, PARP podjat
decyzje o uruchomieniu mechanizmu wsparcia o charakterze szkoleniowym i doradczym,
w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027.

Dziatanie to ma na celu wsparcie przedsiebiorcéw, ktérzy doswiadczajg czasowych
trudnosci w swojej dziatalnosci, spowodowanych np. kryzysem gospodarczym w regionie,
brakiem terminowych ptatnosci ze strony kontrahentéw, spadkiem popytu na oferowane
przez firme ustugi/produkty, utratg wykwalifikowanych pracownikéw, czasowa choroba
wiasciciela itp. albo doswiadczaja trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci, polegajgcych

m. in. na zmniejszeniu obrotéw, odejsciu kluczowych pracownikéw czy probleméw

w zarzadzaniu firma.

Nabér przedsiebiorcéw do ww. projektu rozpoczat sie 24 czerwca 2024 r.

3. Jakie sq najwazniejsze cele polityki Rzgdu RP w kontekscie ochrony miejsc pracy?

Jakie konkretne kroki sq podejmowane w celu stabilizacji zatrudnienia
w przedsiebiorstwach przezywajqcych trudnosci? Jakie sq wskazniki sukcesu tych dziatan?

W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669, dalej: ustawa o ochronie miejsc pracy),
w art. 1, zostaty okreslone zasady:

e przyznawania i wyptaty Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej
,Funduszem", przystugujacych w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy;

e dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztow szkolenia pracownikéw, objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, zatrudnionych
u przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie miejsc pracy;

e dofinansowywania z Funduszu kosztéw szkolenia pracownikéw, objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, zatrudnionych
u przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1a ustawy o ochronie miejsc pracy;

e zwrotu $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy w przypadku niespetnienia
warunkéw umowy o wyptate swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, zawartej
przez przedsiebiorce z marszatkiem wojewdédztwa;

e zwrotu dofinansowania z Funduszu albo Funduszu Pracy kosztéw szkolenia
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy w przypadku niespetnienia warunkéw umowy o dofinansowanie
kosztéw szkolenia.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie miejsc pracy, po dniu 30 czerwca 2014 r.
minister wtasciwy do spraw pracy prowadzi na potrzeby Rady Ministréw miesieczny
monitoring stopy bezrobocia na poziomie krajowym rozumianej jako procentowy udziat
liczby bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo oraz oblicza procentowe zmiany
krajowej stopy bezrobocia w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

W przypadku wystgpienia dynamiki zmian, o ktérej mowa powyzej, rownej lub wyzszej niz
7% w dwodch kolejnych miesigcach, minister wiasciwy do spraw pracy, po zasiegnieciu
opinii Rady Dialogu Spotecznego na temat sytuacji na krajowym rynku pracy, przedstawia
Radzie Ministréow informacje na temat tej dynamiki oraz biezaca informacje o wynikach

w gospodarce sporzadzong w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.
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Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie miejsc pracy, po otrzymaniu informacji

o zaistnieniu dynamiki zmian stopy bezrobocia réwnej lub wyzszej niz 7% Rada Ministrow
wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla m.in. kwote pomocy, ktéra moze by¢ udzielona
na podstawie ustawy ze $rodkéw Funduszu i Funduszu Pracy.

Z uwagi na dobrg sytuacje na rynku pracy i w konsekwencji brak wystapienia wskaznikow,
o ktérych mowa powyzej, brak jest przestanek do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie miejsc pracy dane gromadzone i przetwarzane
w zakresie wynikajacym z ust. 1 sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy

z czestotliwoscig wynikajacag z prowadzonego monitoringu, na koniec miesigca
nastepujacego po miesigcu objetym monitorowaniem.

Ponadto MRPIiPS dysponuje instrumentami minimalizujgcymi skutki ewentualnych
zwolnien pracownikéw. Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z p6zn. zm.) pracownicy,
ktérzy utracay zatrudnienie moga skorzystaé ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej
oferowanego przez powiatowe urzedy pracy, obejmujacego m.in.:

e pomoc w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy oraz
poradnictwo zawodowe;

e pomoc w rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia, sfinansowanie studiéw
podyplomowych;

e pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze,
e przygotowanie zawodowe dorostych;

e pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie
do pracy na refundowane stanowiska pracy;

e skierowanie do udziatu w programie specjalnym w przypadku, gdy istnieje
konieczno$¢ zastosowania pozaustawowych form wsparcia;

e pomoc finansowg w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajaca rowniez na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby
zaktadajacej wtasng firme.

Ww. wsparcie jest realizowane na biezaco przez powiatowe urzedy pracy i finansowane ze
$rodkéw Funduszu Pracy.

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera réwniez przepisy
regulujgce obowiazki pracodawcéw, ktérzy planujg lub dokonujg redukcji zatrudnienia.
Zgodnie z art. 70 ustawy pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw
w okresie 3 miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wtasciwym
dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres

i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw, w tym pracownikéw niepetnosprawnych,
dotyczace w szczegdlnosci: posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen

i podjac¢ dziatania polegajgce na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia
badz bedacym w trakcie wypowiedzenia lub w okresie sze$ciu miesiecy po rozwigzaniu
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, ustug rynku pracy realizowanych w formie
programu.

Program moze by¢ realizowany przez powiatowy urzad pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowg i finansowany samodzielnie przez pracodawce, pracodawce
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i odpowiednie jednostki administracji publicznej, na podstawie porozumienia organizacji
i 0séb prawnych z udziatem pracodawcy.

Realizacja zwolnien monitorowanych wpiera pracownikow, ktérych dotknety redukcje
zatrudnienia w poszukiwaniu innych Sciezek rozwoju zawodowego oraz nie pozostawia ich
samych z problemami zwigzanymi z utratg pracy.

Ustawa z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669) ma na celu umozliwienie
przedsiebiorcom skorzystanie ze wsparcia polegajacego na finansowaniu z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
pracownikéw zagrozonych zwolnieniami w sytuacji, gdy przejsciowo pogorszyty sie
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej u tych przedsiebiorcéw oraz umozliwienie
tym przedsiebiorcom skorzystania z dofinansowania, z Funduszu Pracy, kosztéw szkolenia
pracownikéw.

Pomoc kierowana do przedsiebiorcéw na swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy dla
pracownikéw zagrozonych zwolnieniami, oraz na dofinansowanie kosztéw szkolenia tych
pracownikdéw ma na celu poprawe sytuacji ekonomicznej firmy poprzez: obnizenie
kosztéw pracy, utrzymanie poziomu zatrudnienia, utrzymanie konkurencyjnosci
prowadzonej dziatalnosci. Przewidziana w ustawie pomoc finansowa ma charakter
bezzwrotny i jest udzielana na zasadach pomocy de minimis przyznanej zgodnie z
warunkami dopuszczalnos$ci pomocy de minimis, z ktérej bedg mogli skorzystaé wytacznie
przedsiebiorcy.

Przedsiebiorcy w celu uzyskania swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy musza
wprowadzi¢ do porozumienia z pracownikami pojecie przestoju ekonomicznego lub,
obnizonego wymiaru czasu pracy - na warunkach okreslonych w ustawie.

Ustawa przewiduje' nastepujace tytuty wyptat dla przedsiebiorcy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

e $wiadczenie na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego,

e Swiadczenie na czesciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia
wymiaru czasu pracy,

e $rodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy od wyptaconych $wiadczen. Kwota swiadczenia na cze$ciowe
zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, lub
obnizonego wymiaru czasu pracy wynosi 100% zasitku, o ktéorym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiekszonego
o wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracownika.

Ze srodkow Funduszu Pracy dofinansowywane sg koszty szkolen pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w szczegoélnosci koszty:

naleznosci przystugujacych instytucji szkoleniowej z tytutu szkolenia;

przejazdéw zwigzanych z udziatem w szkoleniach;

badan lekarskich lub psychologicznych niezbednych do rozpoczecia szkolenia;
obowigzkowego ubezpieczenia przez instytucje szkoleniowa pracownika od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwigzku ze szkoleniem oraz w drodze do
miejsca szkolenia i z powrotem.

Wysokos¢ dofinansowania przypadajgcego na jednego pracownika wynosi 80% kosztéw
szkolenia, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Ustawa przewiduje objecie ochrong stosunku pracy pracownikéw w okresie lub

w okresach pobierania Swiadczen zwigzanych z przestojem ekonomicznym oraz
obnizonym wymiarem czasu pracy, a takze w okresie lub okresach przypadajacych
bezposrednio po pobieraniu takich swiadczen nie dtuzej niz przez taczny okres 3 miesiecy.

Zakres tej ochrony polega na zakazie wypowiedzenia pracownikowi przez przedsiebiorce
umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika.

Instrumentem rynku pracy adresowanym bezposrednio do pracodawcow jest dziatajacy
od 2014 roku, Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). Stanowigc wydzielong czes$¢ srodkow
Funduszu Pracy, jest on przeznaczony na finansowanie réznych form ksztatcenia
ustawicznego. Budzet jest ustalany corocznie i srednio stanowi okoto 200 i wiecej min zt,
co odpowiada wysokosci 2% (a od 2023 roku - 4%) przychodéw Funduszu Pracy
uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku przed rokiem
poprzedzajgcym rok, dla ktérego jest sporzadzany plan finansowy. Przyktadowo w roku
biezagcym na dziatania KFS przeznaczono kwote 294,4 min zt.

Celem utworzenia Krajowego Funduszu Szkoleniowego jest zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu nieadekwatnych do potrzeb pracodawcéw
kompetencji. Wydatkowanie srodkéw ma miejsce zgodnie z priorytetami wydatkowania
ustalanymi przez ministra wtasciwego do spraw pracy w porozumieniu z Radg Rynku Pracy
co umozliwia w miare szybka reakcje na potrzeby szkoleniowe poszczegélnych branz, czy
regionéw. Pracodawcy zatrudniajgcy do 10 pracownikéw moga aktualnie uzyska¢ do
100% dofinansowania na ksztatcenie ustawiczne swoich pracownikéw, a wieksze
podmioty - do 80% dofinansowania kosztéw. Wybér konkretnego szkolenia/studiow
podyplomowych pozostaje w gestii pracodawcy wnioskujgcego o wsparcie i musi by¢
odpowiednio uzasadnione, a nabywane kompetencje musza by¢ bezpos$rednio powigzane
z zakresem zadan zawodowych/obowigzkéw na danym stanowisku, potrzebami
biznesowymi lub planami zatrudnieniowymi wnioskodawcy.

W projekcie nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zaplanowano
zwiekszenie dostepnosci srodkéw KFS - z pomocy na ksztatcenie ustawiczne bedg mogty
skorzystaé wszystkie podmioty odprowadzajgce sktadki na Fundusz Pracy lub z nich
zwolnione na mocy prawa. Rozszerzono takze kategorie oséb pracujgcych, ktére beda
mogg skorzystac z ksztatcenia ustawicznego finansowanego z KFS, o osoby wykonujgce
prace na podstawie umow cywilno- prawnych (dotychczas z KFS mogli skorzystaé tylko
pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw na podstawie przepiséw ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy).

4. W jaki sposdéb rzqd wspiera przedsiebiorcéw i pracownikéw w nabywaniu nowych
kwalifikacji i umiejetnosci? Jakie programy edukacyjne i szkoleniowe sq dostepne? Jakie sq
wyniki tych programoéw w kontekscie adaptacji do zmian na rynku pracy?

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci monitoruje rynek pracy identyfikujac jego luki
kompetencyjne i potrzeby rozwojowe w oparciu o wyniki badan i wiedze cztonkéw rad
sektorowych.

W ramach tych dziatan od listopada 2024 r. bedzie uruchomiony nabér ,Zadania
Sektorowych Rad ds. Kompetencji”. Sektorowe rady ds. kompetencji (SRK) to fora
wspoétpracy biznesu, edukacji i instytucji branzowych, ktére analizujg sytuacje w danej
branzy i na tej podstawie przygotowujg rekomendacje oraz ramy prawne dla efektywnego
i praktycznego ksztatcenia specjalistéw. W IV kwartale 2024 r. PARP rozpocznie nabér
,Monitorowanie i identyfikacja potrzeb kompetencyjnych na rynku pracy”, dzieki ktéremu,
po przeprowadzonych analizach, SRK bedg wydawac rekomendacje w zakresie
zidentyfikowanych luk w sektorze. Od wrzes$nia 2024 r. bedzie mozna aplikowad
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w naborze ,Wdrazanie Zielonych Rekomendaciji”, gdzie dziatanie to zapewni rozwdj
kompetencji dotyczacych zielonej ekonomii wynikajacych z rekomendacji sektorowych rad
oraz Rady Programowej ds. kompetencji. Wsparcie dotyczy¢ bedzie m.in. korzysci
biznesowych wynikajacych ze stosowania rozwigzan wpisujacych sie w obszar zielonej
ekonomii oraz metod budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o rozwigzania zero

i niskoemisyjne w przedsiebiorstwach.

Jednym z kluczowych miejsc dla kazdej osoby zainteresowanej podnoszeniem
kompetenciji, rozwojem kwalifikacji jest internetowa Baza Ustug Rozwojowych (BUR).
System BUR zostat uruchomiony w 2016 r. Od tego czasu z Bazy skorzystato az 670 tys.
0s06b, zarejestrowano blisko 1,1 min zapisdw na ustugi szkoleniowe i doradcze oraz
opublikowano ponad 840 tys. ofert ustug rozwojowych. Tylko w 2023 r. do Bazy
dotaczyto ponad 75,7 tys. nowych uzytkownikéw i ponad 500 firm szkoleniowo-
doradczych. W ciggu ostatnich 12 miesiecy opublikowano przeszto 82 tys. Ofert ustug
szkoleniowo-doradczych, na ktére zapisato sie niemal 100 tys. uczestnikéw. BUR to
ogoélnodostepna, darmowa baza oferujgca ustugi szkoleniowe i doradcze. Dzieki nigj
mozna podnies¢ kompetencje i kwalifikacje, zmienié prace, a z pasji uczynié zrédto
dochodéw.

Dodatkowo Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego realizuje projekt ,Rozbudowa funkcjonalnosci Bazy
Ustug rozwojowych oraz jej upowszechnianie jako narzedzia wspierajgcego proces uczenia
sie 0séb dorostych”. Jego celem jest zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug rozwojowych swiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i pracownikéw.
Administrowana przez PARP platforma posredniczy pomiedzy dostawcami ustug a ich
potencjalnymi uczestnikami.

Istotng czeé¢ aktywnosci PARP stanowi dziatalnosé badawcza i ewaluacyjna. Agencja
prowadzi badania w obszarze przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego

i otoczenia biznesu oraz ewaluacje programéw rozwoju gospodarki w powyzszych
obszarach i w zakresie wsparcia infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Ich celem jest
przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji dla polityki sprzyjajacej trwatemu

i zrwnowazonemu rozwojowi polskiej gospodarki, w szczegélnosci pobudzania
przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci matych i $rednich firm (MSP), ponoszenia kompetengiji
kadr gospodarki i zwiekszaniu efektywnosci otoczenia biznesu.

Ogodlnopolski Bilans Kapitatu Ludzkiego dostarcza cennych danych na temat luk
kompetencyjnych w gospodarce oraz stanu rynku ustug szkoleniowych.

Nalezy ponadto wymieni¢ nastepujace instrumenty wsparcia przedsiebiorcéw w zakresie
nabywania nowych umiejetnosci w celu dostosowywania sie do zmian na rynku pracy:

e do 31 sierpnia 2026 r. dostawcy ustug rozwojowych, zarejestrowani w Bazie
Ustug Rozwojowych (BUR), ktdrzy maja mozliwosé swiadczenia ustug w postaci
dofinansowania ze $rodkéw publicznych, moga sktada¢ wnioski w konkursie
,Ustugi Rozwojowe 4.0 - oferta dla dostawcéw ustug BUR”. Celem dziatania jest
udzielenie wsparcia w postaci refundacji kosztéw zakupu licencji, umozliwiajgcych
stworzenie, rozwdj i sprzedaz nowych form ustug rozwojowych lub wykorzystanie
nowych technologii stuzacych takze do $wiadczenia ustug w formie zdalnej;

e do 30 listopada 2026 r. przyjmowane sg wnioski do naboru ,,Akademia HR -
oferta dla przedsiebiorcow”. Celem dziatania jest wsparcie mikro (bez oséb
samozatrudnionych), matych, srednich i duzych przedsiebiorstw w zakresie
dostosowania firmy do zmian demograficznych oraz zachodzacych na rynku pracy,
w postaci na uzyskanie dofinansowanie na wewnetrzne projekty z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi;
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e do 31 grudnia 2026 r. trwa konkurs ,GOZ - to sie optaca - oferta dla
przedsiebiorcéw” , skierowany do polskich firm, ktore chca rozwija¢ umiejetnosci
w zakresie zielonej ekonomii w obszarze niskiej/zerowej emisyjnosci i gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ). Celem dziatania jest popularyzacja najlepszych
rozwigzan GOZ - produktéw, modeli biznesowych ukierunkowanych na
osiggniecie efektéw Srodowiskowych oraz korzysci ekonomicznych, spotecznych
i zarzadczych;

e do 24 czerwca 2024 r. byty przyjmowane whnioski o dofinansowanie w ramach
konkursu ,Dostepnos$¢ szansg na rozwdj 3”. Program jest skierowany do
podmiotdéw, zajmujacych sie poprawg dostepnosci i uniwersalnego projektowania
towardéw oraz ustug dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb
Z niepetnosprawnosciami;

e od 24 czerwca do 8 lipca 2024 r. mozna sktada¢ wnioski w zakresie ,Podniesienie
kompetencji kadr Podmiotéw BUR”, gdzie otrzymane $rodki bedzie mozna
przeznaczy¢ na refundacje kosztéw ustug doradczych i szkoleniowych
podnoszacych kompetencje podmiotéw Swiadczacych ustugi rozwojowe w BUR
lub ich pracownikéw;

e od 15 lipca do 27 lipca 2024 r. mozna sktada¢ wnioski w naborze ,Dostepnosc
Dyrektywy EAA”, ktorego celem jest upowszechnienie zasad uniwersalnego
i wtaczajacego projektowania towardéw i ustug oraz adaptacja przedsiebiorcéw do
zmieniajagcego sie otoczenia regulacyjno-prawnego w zwigzku z transpozycja
Dyrektywy EAA do prawodawstwa krajowego.

Istotng cze$¢ aktywnosci PARP stanowi dziatalno$é badawcza i ewaluacyjna. W ramach tej
dziatalnosci prowadzone sg badania w obszarze przedsiebiorczosci, innowacyjnosci,
kapitatu ludzkiego i otoczenia biznesu oraz ewaluacje programoéw rozwoju gospodarki

w powyzszych obszarach i w zakresie wsparcia infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Ich
celem jest przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji dla polityki sprzyjajacej trwatemu

i zrwnowazonemu rozwojowi polskiej gospodarki, w szczegélnosci pobudzania
przedsiebiorczoéci i innowacyjnoséci MSP, ponoszenia kompetencji kadr gospodarki

i zwiekszaniu efektywnosci otoczenia biznesu.

5. Jakie sq dotychczasowe wyniki dziatan rzqdu w zakresie przeciwdziatania upadtosci
przedsiebiorstw? lle firm skorzystato z programéw wsparcia? Jakie sq wskazniki
przetrwania firm, ktére otrzymaty wsparcie?

Od dnia rozpoczecia udzielania pomocy publicznej w oparciu o Ustawe, tj. od dnia
24 wrzes$nia 2020 r., udzielono wsparcia 33 przedsiebiorcom, na taczng kwote
283 385 819 zt.

W chwili obecnej nie jest mozliwe wskazanie stopnia efektywnos$ci pomocy udzielanej
na podstawie Ustawy. Nalezy pamietaé, ze procesy restrukturyzacyjne sg z natury rzeczy
dtugotrwate, wiec rezultaty udzielonej pomocy moga by¢ widoczne dopiero po uptywie
czasu na jaki pomoc zostata udzielona, w oparciu o prognozy przedstawione w planie
restrukturyzacyjnym.

Ustawa wprowadza bowiem trzy rodzaje pomocy - pomoc na ratowanie, tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne oraz pomoc na restrukturyzacje - ktére moga zostac
udzielone w jednym procesie restrukturyzacyjnym. Przedsiebiorca, w chwili stwierdzenia
trudnosci z zachowaniem ptynnosci finansowej, moze ubiegad sie o krétkoterminowa
pozyczke w ramach pomocy na ratowanie (na powrét do rentownosci, albo na
przygotowanie planu restrukturyzacyjnego). Jezeli jednak taka sytuacja okaze sie
powazniejsza i udzielona pozyczka niewystarczajgca - przedsiebiorca moze wystapié
dodatkowo o pozyczke w ramach udzielenia tymczasowego wsparcia
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restrukturyzacyjnego, a nastepnie - gdyby znéw ta pomoc byta niewystarczajaca -

o0 pomoc na restrukturyzacje. Ocene powodzenia procesu restrukturyzacji wskazujaca
poziom skutecznosci instrumentdw wsparcia przeprowadza sie po zakoriczeniu catosci
dziatan naprawczych.

Pomoc na restrukturyzacje moze zosta¢ udzielona maksymalnie na 10 lat. Zatem

o efektywnosci udzielonej pomocy mozna moéwié dopiero po uptywie tego okresu, przy
czym petne i wiarygodne okreslenie i weryfikacja wskaznikow przetrwania
przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali wsparcie, mozliwe jest w perspektywie 2 lat od uptywu
okresu sptaty otrzymanej pomocy.

6. Czyrzqd planuje wprowadzenie nowych form wsparcia lub rozszerzenie istniejgcych
programéw? Jakie konkretne zmiany sq planowane? Jaki jest harmonogram wdrozZenia tych
zmian?

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii w 2024 r. planowane jest rozpoczecie prac nad
nowelizacjg Ustawy, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia z niespetna czterech lat
jej funkcjonowania. Gtéwnym celem nowelizacji bedzie usprawnienie procesu udzielania
pomocy w kontekscie jego uproszczenia i przyspieszenia. W przypadku przedsiebiorstw
w trudnosciach, podejmujacych ciezar i ryzyko restrukturyzacji, czas ma bowiem kluczowe
znaczenie dla powodzenia dziatan naprawczych.

Aktualnie nie planuje sie wprowadzenia nowych form wsparcia, zwazywszy, ze - jak
zostato przedstawione w niniejszej odpowiedzi - istnieje wiele instrumentéow
odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorcéw i ich pracownikéw w zakresie szeroko
rozumianego przeciwdziatania upadtosci.

7. Jakie sq gtéwne wyzwania i bariery, ktére napotykajq przedsiebiorstwa w procesie
naprawczym? Jakie dziatania sq podejmowane w celu usuniecia tych barier? Jakie sq opinie
przedsiebiorcéw na temat skutecznosci obecnych programéw wsparcia?

W oparciu o doswiadczenia Agencji Rozwoju Przemystu S.A., zwigzane z prowadzeniem
postepowan dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o udzielanie pomocy publicznej, nalezy
wskazac¢ nastepujace wyzwania i bariery:

e ztozonos¢ procesu restrukturyzacji oraz jego sformalizowanie i rozciggniecie w czasie,

e wystgpienie nieprzewidzianych okolicznosci, ktére istotnie zaburzajg przyjety plan
dziatan naprawczych (dla przyktadu: wojna, zmiany cen energii elektrycznej,
surowcow, problemy finansowe gtéwnych kontrahentéw itp.),

e zbyt pdZne rozpoczecie proceséw restrukturyzacyjnych, zbyt optymistyczne zatozenia
dotyczace prognozowanych zyskéw / rozwoju firmy - niepoparte analizami, raportami
branzowymi,

e brak odpowiedniej kadry do prowadzenia procesu restrukturyzacji,

e utozsamianie restrukturyzacji wytacznie z restrukturyzacja finansows (poprzez
zredukowanie zadtuzenia), co nie rozwigzuje zasadniczych probleméw przedsiebiorcy.

Odnoszac sie do sygnatéw kierowanych od przedsiebiorcéw na temat skuteczno$ci
realizowanego wsparcia w ramach Ustawy, nalezy przede wszystkim wskazaé na
ztozonos¢ procesu udzielania pomocy oraz jego sformalizowanie.

Reagujac na opinie przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o pomoc w celu ratowania lub
restrukturyzacji, MRIiT podejmuje dziatanie w postaci nowelizacji przepiséw ustawy, w celu
wypracowania optymalnej procedury udzielania pomocy, ktéra - z jednej strony -
zaspokoi potrzeby przedsiebiorcéw, a z drugiej - utatwi ARP SA procedowanie wnioskéw,
jednoczeénie zapewniajagc Ministrowi kontrole nad celowym i prawidtowym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
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8. Jakie sq plany rzqdu w zakresie monitorowania i oceny efektywnosci prowadzonej polityki?
Jakie wskazniki sq uzywane do oceny sukcesu? Jak czesto przeprowadzane sq oceny
efektywnosci?

W planowanej nowelizacji Ustawy przewiduje sie zawarcie zobowigzania ministra
witasciwego do spraw gospodarki do dokonywania cyklicznej analizy w zakresie badania
efektywnosci udzielanego wsparcia. Wskazniki i czestotliwo$¢ oceny zostang ustalone na
etapie opracowywania projektu ustawy i Oceny Skutkéw Regulacji. Nalezy przy tym
pamietaé, ze petna efektywnosé polityki w zakresie przeciwdziatania upadtosci - jak
zostato to wskazane wyzej - jest mozliwa po uptywie czasu, jaki jest niezbedny do
catkowitego przeprowadzenia dziatan naprawczych i uptywy przynajmniej 2 lat
funkcjonowania przedsiebiorstwa po ich przeprowadzeniu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Waldemar Stugocki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowe;j.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. p0z.1339 z pdzn. zm. ), w celu
udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub zapytanie poselskie.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
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celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie poselskie.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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