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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2918 Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek
w sprawie strategii nadzoru nad populacja wilkdw w Polsce, przekazuje odpowiedzi na
zadane pytania.

1) Czy znany jest Pani Minister podnoszony problem z obecnqg populacjq wilkow w Polsce?

Problem z obecnag populacjag wilkéw w Polsce jest mi doskonale znany. Kwestie te
sygnalizowane sg m.in. przez organizacje rolnicze, mysliwych, samorzady, organizacje
spoteczne, naukowcéw oraz osoby prywatne. Nalezy stwierdzié, ze nastawienie spoteczne
do wilka nie jest jednoznaczne. Z jednej strony mieszkancy matych miejscowosci postuluja
oredukcje jego liczebnosci ze wzgledu na strach przed nim oraz powodowanie szkéd.
Z drugiej strony organizacje spoteczne i naukowcy dostrzegajac wazng role wilka, jako
szczytowego drapieznika regulujgcego ekosystem, kwestionujg zasadnos¢ eliminacji wilkow.
Nalezy podkresli¢, ze wilk podlega ochronie Scistej na terenie catego kraju od 1998 r.
(aktualnie na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat). Ponadto Polska populacja wilka jest wymieniona
w zataczniku 117V dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Wilk stanowi m.in. przedmiot ochrony
w obszarach Natura 2000 jest dodatkowo gatunkiem priorytetowym, w zwiazku z czym jako
kraj jestesmy zobowigzani do zachowania tego gatunku we wtasciwym stanie ochrony.

Faktem jest, iz populacja wilka od czasu objecia $cistg ochrong gatunkowa systematycznie
wzrasta, podobnie powiekszyt sie zasieg jego wystepowania. W raporcie z art. 17 dyrektywy
siedliskowej, przekazanym w 2019 r. do Komisji Europejskiej, stan zachowania wilka
w alpejskim regionie biogeograficznym uznano za wtasciwy (FV), zas w regionie
kontynentalnym okreslono jako niewtasciwy, ale ulegajacy poprawie (U1+). Nalezy
pamietaé, ze objecie ochrong wilka zaréwno na poziomie catego kraju, jak i konsekwencja
ochrony na poziomie Unii Europejskiej - w Polsce od 2004 r., ukierunkowane byto wtasnie
m.in. na ten cel, tj. na zwiekszenie liczebnosci i zasiegu gatunku.

Sukces z przyrodniczego punktu widzenia sprawia jednoczesnie, ze w ostatnim czasie
wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji konfliktowych z udziatem wilka. Gatunek
zwieksza swoja liczebnos¢ i zasieg, przez co coraz czesciej dochodzi do bezposredniej
stycznosci wilkéw z ludzmi, réwniez na terenach, na ktérych od dawna nie byt widywany.
Sprawy te staja sie czesto gto$ne medialnie, cho¢ nie zawsze rozgtos ten jest adekwatny do
stopnia zagrozenia. Negatywne emocje s3 dodatkowo podsycane na portalach
spotecznosciowych oraz w mediach.
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2) Jakie zostaty wprowadzone dziatania, aby policzy¢ obecng populacje wilkéw w Polsce? Czy

jest przygotowywana strategia zarzqgdzania populacjq tych zwierzqt w Polsce?
Na podstawie art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023
r. poz. 1336, z pozn. zm.), Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w ramach parnstwowego
monitoringu Srodowiska prowadzi monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej. Monitoring ten polega na obserwacji i ocenie stanu oraz zachodzacych zmian
w sktadnikach réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, w tym typéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, ze
szczegblnym uwzglednieniem typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu
priorytetowym, a takze na ocenie skutecznosci stosowanych metod ochrony przyrody.
Celem monitoringu jest réwniez dostarczenie danych umozliwiajagcych opracowanie
raportéw z art. 17 dyrektywy siedliskowej, przekazywanych co 6 lat Komisji Europejskiej
o stanie ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu europejskim. W raportach
tych ocenia sie dla gatunkéw zasieg, populacje, siedlisko gatunku oraz perspektywy ochrony.
Wielko$¢ populacji wilka podana w ostatnim raporcie przekazanym do Komisji Europejskiej,
w 2019 r. wynosita 1886 osobnikéw. Liczba ta uwzgledniata dane pozyskane w ramach
projektu pn. ,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska".

Ponadto Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przekazuje do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego raz w roku dane dotyczace liczebnosci wybranych gatunkéw zwierzat
chronionych (8 gatunkéw zwierzat) - zubra, wilka, rysia, niedzwiedzia brunatnego, bobra
europejskiego, kozicy, cietrzewia, gtuszca zgodnie z wydawanym corocznie na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773)
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej. Dane na temat liczebnosci ww. zwierzat w poszczegdélnych wojewddztwach
pochodza od regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, ale tez pozyskiwane byty z parkéw
narodowych. Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska z kolei dane czerpaty z réznych
zrédet np. jednostek Laséw Panstwowych, inwentaryzacji z poprzednich lat, danych
literaturowych, czy w oparciu o wtasne oceny lub z innych Zrédet. Co prawda dane te nie sg
poparte pracami terenowymi wykonywanymi wedtug jednej metodyki, sg jednak zbierane
cyklicznie raz do roku z tych samych Zrédet. Mimo wiec, ze sg one szacunkowe, to pokazuja
pewne trendy populacyjne.

Zatem monitoring prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 6 letnie
raporty przekazywane do Komicji Europejskiej, szacunki liczebnosci na potrzeby GUS oraz
corocznie okreslana liczba szkéd powodowanych przez wilki w poszczegdlnych
wojewddztwach, pozwalajg ocenia¢ stan populacji tego gatunku, bez koniecznosci
przeprowadzania skomplikowanych, czasochtonnych i kosztownych inwentaryzacji. Trzeba
podkresli¢, ze szczegdtowe inwentaryzacje dotyczace catego kraju nie sg prowadzone
w stosunku do Zzadnego gatunku.

Odnosnie strategii zarzadzania populacja wilkéw w Polsce, uprzejmie informuje, ze
dokument ten nie jest przygotowywany. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze programy/strategie
zarzadzania gatunkami objetymi ochrong nie stanowia Zrédta powszechnie obowigzujgcego
prawa. Mogg by¢ ewentualnie swoistymi wytycznymi do postepowania, ale nie beda
obligowaé¢ zadnego podmiotu do podejmowania konkretnych dziatan. Brak takiego
programu/strategii dla konkretnego gatunku nie oznacza wiec luk w jego ochronie. Ochrona
gatunkowa (i wszystkie zasady z tym zwigzane, np. zakazy na niektore czynnosci
i koniecznos¢ uzyskiwania ewentualnych zezwolen) wynika bowiem z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2380), zgodnie z ktorym wilk objety jest ochrona $cista, wymaga ochrony
czynnej i ustalania stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania.



System zarzadzania gatunkami objetymi ochrong gatunkowa w Polsce oparty jest o system
odstepstw od zakazéw obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrona. System
ten pozwala na skuteczng ochrone poszczegdélnych gatunkdéw, poprzez utrzymanie ich
witasciwego stanu ochrony, jak i realizacji uzasadnionych dziatan zwigzanych z dziatalnoscia
cztowieka. Obowigzujace przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ podjecia dziatan
przeciwdziatajacych m.in. zagrozeniu powodowanemu przez zwierzeta chronione dla zycia
izdrowia ludzkiego czy wyrzadzaniu powaznych szkdéd. Zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie przyrody mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw wobec
osobnikéw tych gatunkéw, w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia czy
minimalizowania szkéd - np. na umysine ptoszenie, umysine przemieszczanie z miejsc
regularnego przebywania w inne miejsce, czy zabijanie. Zezwolenia wydawane s przez
witasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Ministra Klimatu i Srodowiska (w przypadku, gdy
czynnos$ci maja by¢ wykonane na terenie parku narodowego). Zezwolenia wydawane s3
wytacznie na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem stosownego odstepstwa.

Whiosek powinien zawieraé¢ wszystkie informacje wymagane w art. 56 ust. 6 ustawy

o ochronie przyrody, tj.:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

) cel wykonania wnioskowanych czynnosci;

) opis czynnosci, na ktdrg moze byé wydane zezwolenie;
) nazwe gatunku lub gatunkow, ktérych beda dotyczyé dziatania, w jezyku tacinskim
i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

5) liczbe lub ilo$¢ osobnikow, ktérych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen do chwytania, odtawiania lub
zabijania zwierzat albo sposobu zbioru roslin i grzybéw lub sposobu wykonania innych
czynnosci, na ktére moze by¢ wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania
czynnosci oraz wynikajacych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktory bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.
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Zezwolenia co do zasady moga by¢é wydawane w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie s3 szkodliwe dla zachowania we
wtasciwym stanie ochrony gatunkéw chronionych oraz przy spetnieniu jednej z przestanek
indywidualnych, jak na przyktad ograniczenie powaznych szkéd w mieniu. Zezwolenia na
odstepstwa od zakazéw wydawane s3 w ostatecznosci, poniewaz odstepstwo stanowi
wyijatek, podlegajacy Scistej wyktadni i w odniesieniu do ktérego ciezar dowodu zaistnienia
warunkéw wymaganych dla kazdego odstepstwa spoczywa na organach ochrony przyrody,
ktére podejmuja decyzje w tym przedmiocie. Kazda interwencja dotyczaca gatunkow
chronionych musi by¢ podejmowana wytacznie na podstawie decyzji zawierajacych
precyzyjne i odpowiednie uzasadnienie, uwzgledniajace odpowiednie przyczyny, warunki
iwymogi. Organy wydajace zezwolenia w swojej praktyce opieraja sie na ,Wytycznych
dotyczacych $cistej ochrony gatunkéw zwierzat bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty na podstawie dyrektywy siedliskowe]j” opracowanych przez Komisje Europejska.
Zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do wilka wydawane sa w celu
ograniczenia powaznych szkéd w inwentarzu Zzywym, zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego, w interesie ochrony dziko wystepujacych gatunkéw zwierzat (eliminacja
hybryd).

Powyzsze zasady wprost odzwierciedlajg przepisy ujete w Dyrektywie Siedliskowej - art. 12
i 16. Trzeba takze podkresli¢, ze sprawy dotyczace udzielania odstepstw od zakazéw
w sprawie ochrony gatunkowej rozstrzygane sa w drodze decyzji administracyjnych, a wiec
prowadzone sg w oparciu o Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2023 r., poz.
775 z pdzn. zm.). Wnioskodawcy maja wiec pewnosé, ze ich sprawy prowadzone s3
skrupulatnie i wszechstronnie z zachowaniem wszelkich standardéw. Oczywiscie przepisy
ww. kodeksu zawierajg takze szereg wymogoéw wzgledem wnioskodawcéw. W zwigzku
ztym, kierunek orzekania w duzym stopniu zalezny jest od szczegétowosci informacji



zawartych we wnioskach, ich kompletnosci i reakcji wnioskodawcéw na wezwania organu.
Rozstrzyganie przedmiotowych kwestii w drodze decyzji administracyjnych umozliwia takze
whnioskodawcom niezadowolonym z otrzymanej decyzji kierowanie srodkéw zaskarzenia
(wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skarga do sadu administracyjnego).

3) Czy sq opracowane procedury dla rolnikéw, aby mogli skutecznie zabezpieczy¢ sie przed
wilkami? Kto bedzie ponosit koszty tych zabezpieczen?

Nalezy podkresli¢, ze mozliwe jest uzyskanie fachowej pomocy, dotyczacej sposobow
zabezpieczania przed szkodami wyrzadzonymi przez wilki, jak réwniez finansowego
wsparcia dla tych przedsiewzie¢. Finansowe wsparcie (nazwane w ustawie o ochronie
przyrody - wspdtdziataniem) realizowane jest na podstawie umdéw cywilnoprawnych
zawartych pomiedzy regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska lub dyrektorem parku
narodowego a osobg zainteresowang uzyskaniem takiej pomocy. Wspétdziatanie to moze
obejmowaé¢ budowe urzadzen lub wykonanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom.
Wspodtpraca moze polegaé na finansowaniu ww. dziatan z budzetu wtasciwego miejscowo
dyrektora parku narodowego lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Srodki na
finansowanie dziatan prewencyjnych czesto sa pozyskiwane przez regionalnych dyrektoréw
ochrony $rodowiska z wojewdédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska znajduje sie informacja
kierowana specjalnie do samorzadéw, w ktérej przekazano zestaw podstawowych
informacji, ktére pomoga zapobiegac takim incydentom lub odpowiednio na nie reagowac.

Ponadto regionalne dyrekcje ochrony srodowiska prowadza dziatania informacyjne w
zakresie ekologii i behawioru wilka, sposobéw zachowania sie w sytuacjach niebezpiecznych,
czy wreszcie sktadania wnioskéw o odstraszanie lub eliminacje osobnikéw zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu, czy tez mieniu.

Dodatkowo regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska wystosowali pisma do wszystkich
gmin, w ktérych zamieszczono informacje o:

e potencjalnych sytuacjach niebezpiecznych z udziatem wilka, ktére moga miec
miejsce,

e ,Procedurze postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk”
przygotowanej w GDOS, ktéra moze by¢ pomocna przy ocenie sytuacji i podjeciu
witasciwych dziatan przez gminy,

e kompetencjach organéw ochrony przyrody w zakresie wydawania zezwolen na
czynnosci zakazane w stosunku do zwierzat objetych ochrong $cista, w tym wilka.

4) Jakie odszkodowania zostaty wyptacone rolnikom w 2023 roku w ramach odszkodowan za
straty spowodowane przez wilki?

W 2023 roku w Polsce za szkody wyrzadzone przez wilki wyptacono odszkodowanie
w wysokosci 2 969,23 tys. zt.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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