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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2926 Posta na Sejm RP Pani Klaudii Jachiry
w sprawie ograniczenia lotow krétkodystansowych, przekazuje ponizsze informacje.

Ad pytania nr 1 Czy Ministerstwo Infrastruktury prowadzito lub zamierza prowadzic¢
badania monitorujgce wptyw lotéw PLL LOT S.A. na trasach krajowych do 400 km
na srodowisko?

Badaniami dotyczacymi miedzy innymi emisyjnosci transportu zajmuje sie Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, nadzorowany przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Ministerstwo Infrastruktury, zgodnie ze swoja wtasciwoscia, nie posiada
kompetencji do prowadzenia badan monitorujgcych wptyw lotéw PLL LOT S.A. na trasach
krajowych do 400 km na $rodowisko.

Ad pytania nr 2 Czy Ministerstwo Infrastruktury rozwaza dziatania promujgce wsrod
spoteczenstwa alternatywe dla lotéw krdtkodystansowych jakq jest szybka kolej?

W odpowiedzi na przedmiotowe pytanie nalezy wskazaé, iz w ramach Umowy Ramowej
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich, zawartej przez Ministra Infrastruktury z PKP Intercity
SA w dniu 31 grudnia 2020 r. na 10 lat, zamawiane i uruchamiane s3 pociagi
miedzynarodowe z Polski do wielu stolic europejskich, np. do Berlina, Pragi, Wiednia,
Budapesztu, Bratystawy, Kijowa. Rolg ministra wifasciwego do spraw transportu
w ksztattowaniu siatki potgczen miedzynarodowych jest zapewnienie pofaczenia stolicy
kraju — Warszawy i innych osrodkdw miejskich ze stolicami krajow sgsiadujgcych z Polska
oraz wybranymi miastami europejskimi. Dla pociggdw miedzynarodowych zasadg jest
minimalizacja czasu przejazdu przez wykorzystanie obowigzujgcej na danej linii kolejowej
predkosci maksymalnej oraz ograniczenie czasu postojow handlowych do niezbednego
minimum wynikajgcego z wielko$ci potokéw podréinych, a takie w wybranych
przypadkach - uruchamianie pociggéw o ograniczonej siatce postojéw.
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Uruchamiane na zamdwienie ministra do spraw transportu pociggi miedzynarodowe
w ramach publicznego transportu zbiorowego stanowig szybkie pofaczenia miedzy
gtéwnymi miastami europejskimi, ktérych czas i komfort podrézy moze by¢ konkurencyjny
wzgledem przede wszystkim transportu indywidualnego ale réwniez lotniczego.

Majac na uwadze rozbudowe kolejowych potgczen miedzynarodowych, planowane jest
uruchomienie przez PKP Intercity SA, na zlecenie Ministra Infrastruktury, 4 par pociggdéw
w relacji Gdynia Gtéwna — Praha hl.N. — Gdynia Gtéwna przez Miedzylesie, Wroctaw
i Poznan od grudnia 2024 r. (roczny rozktad jazdy 2024/25). Szczegdlnie na tej trasie czasy
przejazdu juz dzi$ oferowane przez kolej mogg stanowié alternatywe dla lotnictwa.

Dla osoby podejmujgcej decyzje w zakresie wyboru srodka transportu kluczowa role maja
dogodne godziny odjazdu oraz tgczny czas przejazdu w wybranej relacji. Z pewnoscig
rowniez wybudowane nowe linie duzych predkosci, bedg stanowity alternatywe dla lotow
krétkodystansowych. Jednoczesnie juz obecnie obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
pasazeréw w perspektywie rok do roku. Zakonczenie modernizacji kluczowych
istniejgcych odcinkéw linii kolejowych w Polsce, pozwoli na znaczace skrécenie czasu
przejazdu w wielu krajowych i miedzynarodowych relacjach dalekobieznych.

Jednoczesnie wejscie na rynek innych niz PKP Intercity SA przewoznikéw wytonionych
w ramach przetargu konkurencyjnego, po wygasnieciu Umowy Ramowej z PKP Intercity
SA w 2030 r., powinno prowadzié¢ m.in. do obnizenia cen biletéw. Bedzie to kolejny impuls
do wyboru kolei jako ekologicznego, komfortowego i ekonomicznego srodka transportu,
rowniez w ramach potgczen miedzynarodowych, jako alternatywa do podrézy
samochodem czy samolotem.

Gtédwng ideg rozwoju szybkich potgczen miedzynarodowych jest zachecenie mieszkarncéow
Europy do podrézowania kolejg, a nie samolotem, poniewaz podrdz pociggiem sprzyja
ochronie klimatu i zacheca do pogtebiania integracji miedzy krajami kontynentu
europejskiego. Ponadto, szybkie potgczenia miedzynarodowe kolejg moga by¢ atrakcyjne
ze wzgledu na czas podrézy (np. brak odprawy celnej), komfort podrdzowania
(np. potaczenia nocne, Wi-Fi, ustuga gastronomiczna) i efektywniejsze wykorzystanie
czasu podrdzy w pociggu niz w samolocie czy samochodzie.

Jak wida¢ z powyzszego, wybér srodka transportu zalezy od indywidualnych preferencji
pasazera, a transport kolejowy moze stanowié atrakcyjng alternatywe dla potaczen
lotniczych, szczegdlnie na trasach krajowych. Zwiekszenie odlegtosci dziata na niekorzys¢
transportu kolejkowego, jesli wezmiemy pod uwage czas podrozy.



Ad pytania nr 3 Czy Ministerstwo Infrastruktury bierze pod rozwage mozliwosc
ograniczenia liczby przelotow krajowych PLL LOT S.A. na trasach do 400 km?

Na chwile obecng Polska nie planuje wprowadzenia ograniczen liczby lotéw na trasach
krajowych do 400 km, a w szczegdlnosci zakazow wykonywania potaczen na takich
trasach. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury decyzje co do wyboru srodka transportu
powinny by¢ pozostawione do decyzji pasazeréw.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow wykluczajacych konkretnego
przewoznika z mozliwosci realizowania potgczen miatoby charakter dyskryminacyjny.

Wprowadzenie przepisdow ogélnych, takich jakie wprowadzita np. Francja, wymagatoby
procesu konsultacji z Komisjg Europejska, ktdéra po uzyskaniu opinii Komitetu,
sktadajgcego sie z przedstawicieli innych panistw cztonkowskich, dokonataby oceny
przyjetych rozwigzan prawnych. W przypadku Francji, Komisja Europejska zwrdcita
uwage, ze kolej duzych predkosci musi stanowié faktyczng alternatywe dla transportu
lotniczego oferujacg konkurencyjne ceny, czestotliwosci operacji oraz poziom wygody.
Ostatecznie zakazem lotdw zostata objeta mniejsza niz pierwotnie planowano ilo$¢ tras
na terenie Francji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze loty krajowe czesto majg charakter lotédw zasilajacych (feeding
trafic) do gtéwnego portu przesiadkowego, z ktérego pasazerowie kontynuujg swojg
podréz. Majgc powyzisze na uwadze, w opinii Ministra Infrastruktury kazdy pasazer
powinien mie¢ prawo do samodzielnego podejmowania decyzji o wyborze s$rodka
transportu do realizacji swojej podrézy na bazie dostepnych mu informacji. Aktualnie
pasazer, ktéry podrdozuje w ramach lotu tgczonego czyli lotu przesiadkowego
odbywajgcego sie na jednym bilecie (takiego jak lot z Lublina / Gdariska przez Warszawe
do innych destynacji w Europie, czy na Swiecie), jest chroniony prawnie w przypadku
ewentualnych opdzinied powodujgcych niemoznos¢ stawienia sie na kolejny lot
przesiadkowy i przystuguje mu odpowiednia rekompensata finansowa oraz ewentualna
opieka zapewniana przez przewoznika. W sytuacji gdyby pierwsza czes¢ podrozy
odbywata sie innym $rodkiem transportu np. kolejg, istnieje ryzyko opdinienia
w ramach ktérego przewoznik lotniczy nie bedzie zobowigzany nawet do zwrotu kosztéw
biletu, co moze przetozy¢ sie na znaczne straty finansowe po stronie pasazera.

Dodatkowo pasazer musi uwzgledni¢ dodatkowy czas na transfer do i z lotniska oraz
odbycie odprawy i boardingu. W przypadku wyboru pierwszej czesci podrézy innym
srodkiem transportu niz lotniczy tj. na przyktad kolejg, pasazer i tak bedzie pozbawiony
mozliwosci swobodnego przejscia na lot w ramach lotniska, gdyz nie bedzie zwolniony
z koniecznosci dokonania odprawy i boardingu. Ponadto podréz pociggiem bedzie sie
wigzaé z koniecznoscig dodatkowe] przesiadki wynikajgcej z faktu, ze zadne z aktualnie
dostepnych kolejowych potfaczen dalekobieznych nie jest realizowane bezposrednio



do jakiegokolwiek polskiego portu lotniczego. Ztozonos¢, ryzyko, stres, niski komfort i czas
podrézy intermodalnej w tym takiej z wykorzystaniem potgczen kolejowych, to czynniki
ktére powodujg, ze to pasazer powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru srodkéw transportu,
ktore w najlepszy sposéb zaspokojg jego potrzeby transportowe.

W tym miejscu nalezy podkredli¢, zgodnie z trescig Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2021/1153
i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013, ktére zacznie
obowigzywac najprawdopodobniej w sierpniu br. panstwa cztonkowskie powinny
usprawnié¢ potgczenia portéw lotniczych znajdujgcych sie w sieci TEN-T z siecig kolejowa.

W efekcie podejmowanych dziatann majgcych na celu dalszy rozwdj potaczen kolejowych,
wptywajgcych na czasy przejazdu kolejg, uatrakcyjnienie cen biletéw a takze zwiekszenie
poziomu komfortu podréznych, kolej duzych predkosci bedzie stanowita coraz wiekszg
alternatywe dla lotéw krétkodystansowych. Moze sie to przyczyni¢ do zmiany preferencji
podréznych odnosnie wyboru srodka transportu oraz do wycofywania z oferty
przewoznikéw lotniczych lotdw na krdétkich dystansach.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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