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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3035 z 10 czerwca 2024 r. w sprawie realizacji
zrébwnowazonego terytorialnie rozwoju kraju, wystosowang przez Posta na Sejm RP Pana
Daniela Milewskiego, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

3. W jaki sposdb rzqd promuje rozwdj infrastruktury w regionach stabiej rozwinietych, aby
zmniejszy¢ roznice w dostepie do podstawowych ustug, edukacji, opieki zdrowotnej,
transportu czy infrastruktury technicznej?

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym kierunki rozwoju transportu
w Polsce jest Strategia ZrownowazZonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej SZRT).

SZRT zaktada m.in. réwnomierne nasycenie infrastrukturg transportowg Polski oraz
dazenie do wyrdwnania dysproporcji. Gtdwnym celem krajowej polityki transportowej
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw
ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spdjnego,
zrébwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

W celu wypetnienia powyzszych zatozedn Ministerstwo Infrastruktury realizuje
nastepujgce programy rzgdowe oraz dziatania.

W ramach Rzgdowego Programu Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do
2033 r.) (dalej RPBDK), ktéry okresla cele polityki transportowej w zakresie budowy
drogowej sieci TEN-T na terenie Polski oraz drogowych potgczen komplementarnych,
realizowane sg inwestycje w ciggu drdg krajowych, dréog ekspresowych oraz autostrad
o tgcznej dtugosci ponad 6,1 tys. km. Jest to najwiekszy program drogowy w historii Polski.

RPBDK pozwoli na zbudowane podstawowej sieci szkieletowej, co pozwoli na zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego transportu drogowego w skali kraju. Przebieg autostrad i drog
ekspresowych zapewnia podstawowe pofaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami
miejskimi w Polsce, natomiast wezty stanowigce elementy dostepowe do sieci znajdujg
sie rédwniez w mniejszych miejscowosciach, przez ktére przebiegajg trasy o wysokiej
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przepustowosci. Budowa autostrad i drég ekspresowych to takze nowe inwestycje
w poblizu weztéw, takie jak lekki przemyst czy magazyny. Budujgc nowe odcinki drogowe
poprawiamy dostepnos¢ komunikacyjng regionow.

Ponadto w ramach Programu Budowy 100 Obwodnic zrealizowane zostang nowe
inwestycje na sieci drég krajowych o tgcznej dtugosci ok. 820 km. Bedg to trasy
o najwyzszych parametrach technicznych, ktére pozwolg na wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z centréw miejscowosci. Obwodnicom bedg towarzyszyly urzadzenia
bezpieczeAistwa ruchu drogowego, w tym oswietlenie spetniajgce wytyczne
prawidtowego oswietlenia przejs¢ dla pieszych, ale i takze m.in. przystanki komunikacji
miejskiej.

Oprocz budowy drég szybkiego ruchu, w celu zwiekszenia dostepnosci transportowej,
realizowane sg tzw. dziatania na istniejgcej sieci drég krajowych. Obejmujg one przede
wszystkim kompleksowag przebudowe/rozbudowe odcinkéw drég krajowych oraz
punktowe zadania ukierunkowane na zwiekszenie bezpieczenistwa lub przepustowosci
infrastruktury drogowej. Zadania te sg realizowane w ramach Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, zgodnie z ktérym do 2030 roku na tego typu
dziatania zapewniono pule srodkéw w wysokosci 58,3 mld zt oraz Programu Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021 — 2024. Sie¢ drég krajowych, zapewniajgc potgczenia
komplementarne do sieci autostrad i drég ekspresowych, w znaczagcym stopniu zwieksza
dostepnos¢ drogowa matych i $rednich osrodkéw miejskich, zwieksza ich atrakcyjnosé
inwestycyjng oraz zapobiega zjawiskom wykluczenia transportowego.

Mimo, ze realizacja zadan na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzagdcéw drdg
samorzgdowych (poszczegdlnych samorzgddéw), to Minister Infrastruktury ma
Swiadomos¢, ze kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspdlnot samorzgdowych jest rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej
oraz efektywnej infrastruktury drogowej. Rozwdj infrastruktury drogowej przyczynia sie
natomiast do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w catym kraju oraz utatwia rozwaj
transportu lokalnego.

W gestii Ministra Infrastruktury znajduje sie takie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdg,
ktérego celem jest wsparcie zadan wifasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wsparcie dla inwestycji na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich jest
przyznawane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach przeprowadzanych nabordw. Celem Funduszu jest
przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej
na szczeblu lokalnym oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw
technicznych lokalnej sieci drogowej. Dofinansowanie ze sSrodkéw Funduszu przyczynia sie
rowniez do poprawy oraz zwiekszenia atrakcyjnosci i dostepnosci terendéw
inwestycyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego z nizszym dochodem moga
otrzymywaé wiekszg wartos¢ dofinansowania (nawet do 80% kosztow zadania),



co pomaga w eliminowaniu skutkéw wykluczenia tych samorzagdéw z mozliwosci dalszego
rozwoju ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Takie rozwigzanie pomaga eliminowac
negatywne skutki odptywu ludnosci, takie jak pomniejszenie dochoddéw tych
samorzaddw.

W celu poprawy standardéw idostepnosci przewozow kolejowych, w tym poprawy
skomunikowania mniejszych osrodkéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, Ministerstwo Infrastruktury realizuje m.in. Program Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku (dalej: Program
Kolej +).

Podstawowym celem Programu Kolej + jest uzyskanie/usprawnienie potgczenia
kolejowego miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkanicédw z miastami
wojewddzkimi. Przyczyni sie to do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego, dzieki
mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe pofaczenia zapewniajgce pasazerom
przede wszystkim dostep do komunikacji miedzywojewddzkiej. Efektem Programu bedzie
poprawa warunkow zycia mieszkancow, usprawnienie codziennych podrdézy oraz
mozliwo$é przedstawienia bardziej dostosowanej do potrzeb lokalnej spotecznosci oferty
przewozowej.

Tego typu dziatania w sposdb istotny wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci
lokalnych, ktére zostaty wykluczone komunikacyjnie i istotnie wptyng na ozywienie tych
obszaréw pod wzgledem komunikacyjnym, jak i gospodarczym.

Do konca 2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych projekty uzyskaty
pozytywng ocene formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy
realizacyjne z PKP PLK S.A. Obecnie realizowane s3 umowy na dokumentacje projektowe,
prowadzone sg postepowania przetargowe lub przygotowywana jest dokumentacja
przetargowa.

Dodatkowo informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury zasygnalizowato potrzebe
przeanalizowania catej infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.
w kontekscie m.in. efektywnosci ponoszonych naktadéw na inwestycje oraz zwiekszenia
przepustowosci na poszczegdlnych liniach kolejowych. Wobec powyzszego Spotka podjeta
dziatania dotyczgce przegladu zakreséw rzeczowych planowanych do realizacji projektéow
inwestycyjnych, jak réwniez inwestycji juz rozpoczetych.

Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej powinny by¢ ukierunkowane tak,
aby parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury na poszczegdlnych liniach
kolejowych zostaty w sposéb optymalny osiggniete, przy racjonalnym wydatkowaniu
srodkéw publicznych. Majgc powyisze na uwadze nalezy doktadnie przeanalizowac
zasadnos$¢ realizacji inwestycji pod tym katem. Celem jest efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi poprzez jak najlepsze dopasowanie srodka transportu do potrzeb
danego regionu, potaczen komunikacyjnych i potokdw pasazerskich.



Kolejnym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury jest zachecenie
jednostek samorzadu terytorialnego do organizacji potaczen autobusowych. W tym
zakresie resort infrastruktury przygotowat mechanizm wsparcia finansowego
w ramach ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej Fundusz) (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778).

Srodki przewidziane w tej ustawie pomagaja zmieni¢ sytuacje na rynku pozamiejskich
przewozéw autobusowych. Jest to pierwszy program skierowany do organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego, ktdrego celem jest wsparcie w realizacji zadan
wtasnych, w zakresie organizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Ustawa przewiduje wsparcie ze Srodkéw budzetowych organizatoréow publicznego
transportu zbiorowego w uruchamianiu nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzeniu
potaczen, ktdre zostaty zlikwidowane, z wytgczeniem przewozow realizowanych w ramach
komunikacji miejskiej.

Warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze $rodkdéw wtasnych organizatora
czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wsparcie jest przekazywane za posrednictwem wojewoddw jako dofinansowanie przez
rzad zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej
komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy otrzymujg doptate do kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra tych
przewozow.

Rozwigzania przewidziane w ramach Funduszu dajg organizatorom publicznego
transportu zbiorowego realne mozliwosci uruchamiania autobusowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze tworzenia dobrze organizowanej sieci
transportu publicznego na ich obszarze z uwzglednieniem dofinansowania przewozéw
ze srodkéw Funduszu.

Nalezy wskazaé¢, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréow
uruchamiajgcych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu s3 w szczegdlnosci
dedykowane samorzgdom organizujgcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich, gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje
W wymiarze niezaspokajajagcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych na tych
terenach.

Zainteresowanie wsréd organizatoréw publicznego transportu zbiorowego s$rodkami
z Funduszu rok do roku wzrasta, co przektada sie na wiekszg dostepnos¢ komunikacji
autobusowe] dla pasazeréw, a takze pozwala rozwija¢ sie¢ potgczen autobusowych
w przewozach pozamiejskich, w zwigzku z tym program ten jest kontynuowany.

Niemniej jednak Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe rewizji podstaw
prawnych z zakresu przepisbw dotyczacych przeciwdziatania  wykluczeniu
komunikacyjnemu, zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego
i funkcjonowania Funduszu w taki sposdb, aby pozwolity one efektywniej przeciwdziataé
wykluczeniu komunikacyjnemu przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.



W transporcie autobusowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2779) organizatorami
publicznego transportu sg jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki. Do zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami ww. ustawy,
nalezy miedzy innymi planowanie rozwoju transportu, organizowanie i zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym.

Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto rewizje rozwigzan w powyzszym zakresie
w oparciu o dialog ze sSrodowiskiem przewoznikéw drogowych oraz organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepisow.
W resorcie infrastruktury odbyto sie spotkanie z organizatorami publicznego transportu
zbiorowego i przewoznikami, w ramach ktérego zgtoszone zostaty postulaty dotyczace
funkcjonowania Funduszu i przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacych zasad wykonywania autobusowego publicznego transportu zbiorowego,
czyli przepiséw nakierowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.

Obecnie trwa analiza i ocena efektywnosci funkcjonujacych obecnie rozwigzan
dotyczacych zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania
Funduszu wraz z mozliwoscia uwzglednienia postulatéw zgtaszanych podczas
ww. spotkania, w taki sposéb, aby ewentualne zmiany przepiséw stanowity skuteczng
odpowiedz na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotédw uczestniczacych w rynku
publicznego drogowego transportu zbiorowego, przyczyniajgc sie jednoczesnie
do skuteczniejszego  przeciwdziatania  wykluczeniu  komunikacyjnemu  przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Z wyrazami szacunku
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