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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3046 z 10 czerwca 2024 r. w sprawie zwiekszenia
dostepnosci transportowej oraz poprawy ustug zwigzanych z przewozem towaréw
i pasazerow, wystosowang przez Pana Posta Daniela Milewskiego, przedstawiam
nastepujgce stanowisko.

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje rzqd w celu zwiekszenia dostepnosci
transportowej w rdéznych regionach kraju, szczegdlnie w obszarach stabiej
rozwinietych lub o utrudnionym dostepie do srodkdw transportu publicznego?

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym polityke transportowg w Polsce
jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej SZRT), ktéra
w sektorze transportowym zaktada m.in. rdwnomierne nasycenie infrastrukturg
transportowag Polski oraz dgzenie do wyréwnania dysproporcji. Gtéwnym celem krajowe;j
polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez
utworzenie spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

W celu realizacji zapiséw strategii zaprogramowano 6 kierunkéw interwencji
realizowanych za pomoca dziatan i projektow strategicznych. Wiele z nich zwigzanych jest
z realizowaniem inwestycji i prac modernizacyjnych, ktére spowodujg zwiekszenie
dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich i subregionalnych na obszarach
o najnizszej dostepnosci i najbardziej oddalonych od tych osrodkéw.

Wsréd tych dziatarn mozna wskazac m.in. polegajace na poprawie standardu i dostepnosci
przewozéw kolejowych, a takze poprawy skomunikowania mniejszych o$rodkdw, na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regionéw Polski.
Realizowane sg takze dziatania inwestycyjne w drogi krajowe oraz wsparcie dla drdg
samorzgdowych. Uruchomiono takze finansowanie przewozéw autobusowych.

2. Czy istniejg programy inwestycyjne lub modernizacyjne majgce na celu poprawe
infrastruktury transportowej, takie jak drogi, koleje czy porty, w celu zwiekszenia
efektywnosci i dostepnosci ustug transportowych?

Ministerstwo Infrastruktury realizujgc zatozenia polityki transportowe] panstwa, zawarte
w SZRT, przygotowuje i nadzoruje wykonanie wielu programoéw wieloletnich skupionych
na budowie lub modernizacji infrastruktury drogowej, kolejowej i portowe;j.

W ramach Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq
do 2033 r.) (RPBDK), ktory okresla cele polityki transportowej w zakresie budowy
drogowej sieci TEN-T na terenie Polski oraz drogowych potaczen komplementarnych,
realizowane sg inwestycje w ciggu drdg krajowych, dréog ekspresowych oraz autostrad
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o tacznej dtugosci ponad 6,1 tys. km. Jest to najwiekszy program drogowy w historii Polski.
RPBDK pozwoli na zbudowane podstawowej sieci szkieletowej, co pozwoli na zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego transportu drogowego w skali kraju. Przebieg autostrad i drog
ekspresowych zapewnia podstawowe pofaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami
miejskimi w Polsce, natomiast wezty stanowigce elementy dostepowe do sieci znajdujg
sie rédwniez w mniejszych miejscowosciach, przez ktére przebiegajg trasy o wysokiej
przepustowosci. Budowa autostrad i drog ekspresowych to takze nowe inwestycje
w poblizu weztéw, takie jak lekki przemyst czy magazyny. Budujgc nowe odcinki drogowe
poprawiamy dostepnosé komunikacyjng regionéw.

Ponadto w ramach Programu Budowy 100 Obwodnic zrealizowane zostang nowe
inwestycje na sieci drég krajowych o tgcznej dtugosci ok. 820 km. Bedg to trasy
o najwyzszych parametrach technicznych, ktére pozwolg na wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z centréw miejscowosci. Obwodnicom beda towarzyszyly urzadzenia
bezpieczeAstwa ruchu drogowego, w tym oswietlenie spetniajgce wytyczne
prawidtowego oswietlenia przejs¢ dla pieszych, ale i takze m.in. przystanki komunikacji
miejskiej.

Oprocz budowy drdg szybkiego ruchu, w celu zwiekszenia dostepnosci transportowej,
realizowane sg tzw. dziatania na istniejacej sieci drég krajowych. Obejmujg one przede
wszystkim kompleksowag przebudowe/rozbudowe odcinkéw drdég krajowych oraz
punktowe zadania ukierunkowane na zwiekszenie bezpieczeristwa lub przepustowosci
infrastruktury drogowej. Zadania te sg realizowane w ramach Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, zgodnie z ktédrym do 2030 r. na tego typu dziatania
zapewniono pule srodkéw w wysokosci 58,3 mld zt oraz Programu Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021-2024. Sie¢ drdég krajowych, zapewniajgc potaczenia
komplementarne do sieci autostrad i drog ekspresowych, w znaczgcym stopniu zwieksza
dostepnos¢ drogowg matych i Srednich osrodkéw miejskich, zwieksza ich atrakcyjnosc
inwestycyjng oraz zapobiega zjawiskom wykluczenia transportowego.

Mimo, ze realizacja zadan na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzagdcéw drdg
samorzagdowych  (poszczegdlnych  samorzaddéw), to  Minister Infrastruktury
ma swiadomos¢, ze kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspdlnot samorzgdowych jest rozwdéj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej
oraz efektywnej infrastruktury drogowej. Rozwdj infrastruktury drogowej przyczynia sie
natomiast do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w catym kraju oraz utatwia rozwdj
transportu lokalnego. W gestii Ministra Infrastruktury znajduje sie Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Drég, ktdérego celem jest wsparcie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wsparcie dla inwestycji na drogach gminnych, powiatowych
i wojewddzkich jest przyznawane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach przeprowadzanych naboréw. Celem
Funduszu jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury
drogowej na szczeblu lokalnym oraz poprawa bezpieczerdstwa ruchu drogowego
i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej. Dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu
przyczynia sie rowniez do poprawy oraz zwiekszenia atrakcyjnosci i dostepnosci terenéw
inwestycyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego z nizszym dochodem moga
otrzymywaé wiekszg wartos¢ dofinansowania (nawet do 80% kosztow zadania),
co pomaga w eliminowaniu skutkdw wykluczenia tych samorzgddéw z mozliwosci dalszego
rozwoju ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.

W celu poprawy standardéw idostepnosci przewozow kolejowych, w tym poprawy
skomunikowania mniejszych osrodkéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, Ministerstwo Infrastruktury realizuje réwniez programy na kolei:
Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032), Program
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku



(Program Kolej +), Rzgdowy program budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych
na lata 2021-2025, czy tez Rzgdowy program wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontdw, do 2028 roku.

Najwiekszym z tych programéw, Krajowy Program Kolejowy, ustanawia ramy finansowe
oraz warunki realizacji zamierzed panstwa w zakresie inwestycji kolejowych
przewidywanych do wykonania do 2032 r. W wyniku inwestycji w ramach Krajowego
Programu Kolejowego, dostep do kolei pasazerskiej uzyskato wiele miejscowosci, w tym
Milicz (linia kolejowa nr 281), Sobdtka, Kobierzyce, Wierzbice Wroctawskie (lk 285) — woj.
dolnoslgskie, Goszczowice (lk 287) — woj. opolskie, Konskie, Staporkéw, Blizyn (Ik 25) —
woj. swietokrzyskie, Chorzele, Nowa Wies Koscielna, Zabiele Wielkie, Parciaki, Olszewka,
Raszujka, Jastrzabka, Grabowo (lk 35), Zegrze Potudniowe (lk 28) — woj. mazowieckie,
Skoczéw Btadnice, Goleszow, Bazanowice, Cieszyn (lk 190) — woj. $lgskie, Mielec (lk 25) —
woj. podkarpackie.

Realizacja przez Ministerstwo Infrastruktury Programu Kolej +, ktérego podstawowym
celem jest uzyskanie/usprawnienie potaczenia kolejowego miejscowosci o populacji
powyzej 10 tys. mieszkancéw z miastami wojewddzkimi, przyczyni sie do eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe
potgczenia. Przyczyni sie to do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego, dzieki
mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe pofaczenia zapewniajgce pasazerom
przede wszystkim dostep do komunikacji miedzywojewddzkiej. Efektem Programu bedzie
poprawa warunkow zycia mieszkancow, usprawnienie codziennych podrdzy oraz
mozliwos$é przedstawienia bardziej dostosowanej do potrzeb lokalnej spotecznosci oferty
przewozowej. Tego typu dziatania w sposéb istotny wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci lokalnych, ktére zostaty wykluczone komunikacyjnie i istotnie wptyng
na ozywienie tych obszaréw pod wzgledem komunikacyjnym jak i gospodarczym.
Do konica 2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych projekty uzyskaty
pozytywng ocene formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy
realizacyjne z PKP PLK S.A. Obecnie realizowane s3 umowy na dokumentacje projektowe,
prowadzone sg postepowania przetargowe lub przygotowywana jest dokumentacja
przetargowa.

Réwnolegle w ramach dedykowanemu temu celowi programowi realizowane sg projekty
dotyczgce budowy lub modernizacji przystankéow kolejowych, a takze zadania zwigzane
z przekazywaniem miejsc parkingowych dla podréoznych. W catej Polsce zbudowane
zostang nowe przystanki kolejowe, odbudowane te, ktére od lat nie istniejg oraz
wydtuzone perony tam, gdzie nie mogg zatrzymywac sie pociagi dalekobiezne. Aktualnie
realizowane s3 umowy na roboty budowlane, prowadzone sg postepowania przetargowe
lub przygotowywana jest dokumentacja przetargowa.

Program Rzgdowy program wsparcia zadan zarzqdcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontow, do 2028 roku ustanawia ramy finansowe oraz warunki
realizacji zamierzed panstwa w zakresie zarzgdzania infrastrukturg kolejowa. Gtédwne
korzysci wynikajgce z programu to zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci
infrastruktury kolejowej, likwidacja zalegtosci utrzymaniowych, zachowanie sieci linii
kolejowych oraz wieloletnie umowy na utrzymanie i remonty linii kolejowych.

Dodatkowo informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury zasygnalizowato potrzebe
przeanalizowania catej infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.
w kontekscie m.in. efektywnosci ponoszonych naktaddéw na inwestycje oraz zwiekszenia
przepustowosci na poszczegdlnych liniach kolejowych. Wobec powyzszego Spétka podjeta
dziatania dotyczace przegladu zakresdw rzeczowych planowanych do realizacji projektéw
inwestycyjnych, jak réwniez inwestycji juz rozpoczetych.



Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej powinny by¢ ukierunkowane tak,
aby parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury na poszczegdlnych liniach
kolejowych zostaty w sposéb optymalny osiagniete, przy racjonalnym wydatkowaniu
srodkéw publicznych. Majgc powyzsze na uwadze nalezy doktadnie przeanalizowad
zasadnos$¢ realizacji inwestycji pod tym katem. Celem jest efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi poprzez jak najlepsze dopasowanie srodka transportu do potrzeb
danego regionu, potaczern komunikacyjnych i potokéw pasazerskich.

Kolejnym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury jest zachecenie
jednostek samorzgdu terytorialnego do organizacji potaczern autobusowych. W tym
zakresie resort infrastruktury przygotowat mechanizm wsparcia finansowego
w ramach ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej Fundusz) (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778).

Srodki przewidziane w tej ustawie pomagajg zmieni¢ sytuacje na rynku pozamiejskich
przewozéw autobusowych. Jest to pierwszy program skierowany do organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego, ktdrego celem jest wsparcie w realizacji zadan
wtasnych, w zakresie organizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Ustawa przewiduje wsparcie ze Srodkéw budzetowych organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego w uruchamianiu nowych linii komunikacyjnych oraz
odtworzeniu pofaczen, ktéore =zostaty zlikwidowane, z wytgczeniem przewozéw
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze $rodkdw witasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Wsparcie jest przekazywane za posrednictwem wojewododw, jako dofinansowanie przez
rzad zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej
komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy otrzymujg doptate do kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra tych
przewozow. Rozwigzania przewidziane w ramach Funduszu dajg organizatorom
publicznego transportu zbiorowego realne mozliwosci uruchamiania autobusowych
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, a takie tworzenia dobrze
organizowanej sieci transportu publicznego na ich obszarze z uwzglednieniem
dofinansowania przewozow ze srodkéw Funduszu.

Nalezy wskazaé, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréw
uruchamiajacych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu sg w szczegdlnosci
dedykowane samorzagdom organizujagcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich, gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje
W wymiarze niezaspokajajagcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych na tych
terenach. Zainteresowanie ws$rdod organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
srodkami z Funduszu rok do roku wzrasta, co przektada sie na wiekszg dostepnosé
komunikacji autobusowej dla pasazeréw, a takie pozwala rozwija¢ sie¢ potgczen
autobusowych w przewozach pozamiejskich, w zwigzku z tym program ten jest
kontynuowany.

W zakresie zeglugi morskiej przygotowany zostat Program rozwoju polskich portéw
morskich do 2030 roku, realizacja ktorego zapewni sprawne funkcjonowanie
i rozwéj polskich portéw morskich, a takze przyczyni sie do wykorzystania w petni ich
potencjatu. Gtéwnym celem programu jest trwate umocnienie polskich portéw morskich,
jako lideréw wsréd portéw morskich basenu Morza Battyckiego. Majg one petni¢ role
kluczowych weztéw, globalnych faricuchéw dostaw dla Europy Srodkowo-Wschodniej
i przyczynic sie do wiekszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.



Program obejmuje trzy wojewddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie oraz warminsko-
mazurskie. Uwzgledniono w nim: 4 porty morskie o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (Gdarsk, Gdynia, Szczecin, Swinoujicie), 28 portéw niemajacych
podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej, w tym 9 portéw regionalnych
i 19 portow lokalnych oraz 50 przystani. Oprdcz dziatan scisle zwigzanych z inwestycjami
w obrebie portow zdefiniowano w nim rdwniez potrzeby dotyczace rozwoju
infrastruktury dostepu do portéw morskich od strony morza i lgdu, w tym rozwdj
korytarzy drogowych i kolejowych oraz szlakéw rzecznych, zapewniajgcych lepszg
dostepnos¢ transportowg do portéw morskich, a takze wskazano dziatania stuzgce
ochronie $rodowiska i poprawie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu portowego.

3. W jaki sposob rzqd wspiera rozwdj transportu publicznego, aby zapewnié
ekologiczne i dostepne alternatywy dla transportu indywidualnego oraz
zminimalizowac negatywne skutki dla srodowiska naturalnego?

Rozwdj transportu publicznego jest jednym z najwazniejszych aspektéw polityki
transportowej panstwa. Temat ten zostat uwzgledniony w SZRT w ramach kierunku
interwencji 3: Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. W rozwigzaniu probleméw
zwigzanych z redukcjg zanieczyszczenia powietrza, emisji gazéw cieplarnianych, hatasu
i konsumpcjg energii wskazano na wzrost réinych form podrézy transportem
niezmotoryzowanym i niskoemisyjnym, w tym transportu szynowego oraz pojazdéw
z napedem alternatywnym. W tym celu niezbedny jest jednak rozwdj infrastruktury
transportowej oraz zaopatrzenie w paliwa alternatywne. Zadania te wykonywane
sg w ramach programéw wieloletnich.

Kolej to jeden z najbardziej ekologicznych srodkéw transportu. Transport kolejowy
zaréwno pasazerski, jak i towarowy, jest niekwestionowanym liderem w rankingach
dotyczacych niskiej emisji CO, oraz gazow cieplarniach, przez co ma niewielki wptyw
na zmiany klimatyczne. Transport kolejowy swojg pozycje zawdziecza takze wdrazaniu
rozwigzan i technologii poprawiajgcych wydajnos¢ systemu oraz jakos$¢ stosowanych
srodkow transportu.

Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w zakresie kolejnictwa mozna uzyskac
zwiekszajgc liczbe potaczen i czestotliwos$é kursowania niskoemisyjnych pojazdéw
szynowych, przeprowadzajac elektryfikacje linii regionalnych oraz witgczajac transport
kolejowy do obstugi transportu miejskiego (budowa nowych przystankow
w aglomeracjach). Realizacja inwestycji w ramach Krajowego Programu Kolejowego
wptywa na rozwdj potaczen kolejowych miedzyregionalnych, regionalnych oraz
aglomeracyjnych, poprawiajgc m.in. predkos¢, bezpieczenstwo, komfort i funkcjonowanie
transportu publicznego. Modernizacja obejmuje wymiane toréw, remonty mostow
i tuneli oraz instalacje nowoczesnych systemow sygnalizacyjnych. Budowane sg nowe
odcinki o parametrach umozliwiajgcych podréz z wysokimi predkosciami, ktére majg
skrdcié czas podrézy miedzy gtéwnymi miastami.

Dodatkowo rzad inwestuje w zakup nowoczesnych, energooszczednych pociggdw, ktére
emitujg mniej zanieczyszczen i sg bardziej przyjazne dla srodowiska. Oparcie komunikacji
kolejowej o tabor zasilany energig elektryczng jest sposobem na zmniejszenie
negatywnego oddziatywania kolei na s$rodowisko, co przy rosngcej $Swiadomosci
ekologicznej ma istotne znaczenie dla wyboru przez podréznych srodka transportu. Nowe
pociaggi sa wyposazone w udogodnienia zwiekszajgce komfort podrézy, takie jak
klimatyzacja, dostep do internetu, ergonomiczne siedzenia oraz udogodnienia dla oséb
z ograniczonymi mozliwo$ciami poruszania. Rzad w tym zakresie skutecznie korzysta
z funduszy unijnych na rozwdj infrastruktury kolejowej, ktére sg przeznaczone
na modernizacje linii oraz zakup nowoczesnego tabor.



Dodatkowo budowane i modernizowane sg wezty przesiadkowe utatwiajgce integracje
roznych srodkdw transportu, takich jak kolej, autobusy i tramwaje, co sprzyja korzystaniu
z transportu publicznego. Kontynuowane sg prace zmierzajace do ujednolicenia taryfy
przewozowej oraz rozwoju systemow informacji pasazerskiej, dzieki czemu uproszczone
zostanie planowanie podrézy i korzystanie z transportu publicznego, a takze poprawa
dostepnosci cenowe;j.

Prowadzone sg kampanie informacyjne promujgce kolej jako ekologiczny i wygodny
Srodek transportu, podkreslajgc korzysci srodowiskowe wynikajgce z ograniczenia ruchu
samochodowego, przy jednoczesnym wspieraniu programow edukacyjnych w szkotfach
oraz inicjatyw spotecznych promujacych zréwnowazony transport.

Rzad inwestuje w poprawe bezpieczeristwa na przejazdach kolejowych poprzez instalacje
nowoczesnych systemdéw sygnalizacyjnych i zabezpieczen oraz prowadzone sg kampanie
edukacyjne majace na celu zwiekszenie $wiadomosci w zakresie bezpieczeristwa na kolei.

Minister wtasciwy do spraw transportu jest organizatorem miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich. Zadaniem ministra jest zatem
planowanie, organizowanie i finansowanie dalekobieznych kolejowych przewozéw
uzytecznosci publicznej. W 2020 r. podpisana zostata wieloletnia Umowa Ramowa
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity
SA. Na tej podstawie operator zobowigzat sie do wykonywania w latach 2021-2030
okreslonych ustug zwigzanych ze swiadczeniem przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Rédwnoczesnie w celu wsparcia pozamiejskich przewozéw autobusowych zostat
utworzony Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Fundusz ten stanowi istotne rozwigzanie, ktdre zasadniczo zmienito sytuacje
na rynku pozamiejskich przewozéw autobusowych. Jest on pierwszym na tak duzg skale
narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w organizacji
publicznego transportu zbiorowego. Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie
realizacji zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do kwoty deficytu pojedyncze;j linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
z wytaczeniem komunikacji miejskiej. Fundusz cieszy sie duzym zainteresowaniem,
a co za tym wzrasta zapotrzebowanie na srodki ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych organizatorami  publicznego transportu zbiorowego
w komunikacji pozamiejskiej. Wedtug danych przekazanych przez Wojewoddw, w 2024 r.
doptatg z Funduszu objeto 7551 linii komunikacyjnych, a tgczna wnioskowana kwota
doptaty z Funduszu wynosi blisko 940 min zt.

Dzieki powyzszym dziataniom polski rzad stara sie zwiekszy¢é atrakcyjnosc
i konkurencyjno$¢ transportu publicznego, likwidujac zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego w Polsce, a jednoczesnie przyczyniajac sie do ochrony sSrodowiska
i poprawy jakosci zycia obywateli.

4. Czy rzqd podejmuje dziatania w celu promowania innowacyjnych rozwiqzan
w dziedzinie transportu, takich jak transport autonomiczny, inteligentne systemy
zarzqgdzania ruchem czy elektromobilnos¢, w celu poprawy efektywnosci
i bezpieczeristwa transportu?

Ministerstwo Infrastruktury uczestniczy w gremiach majgcych na celu wypracowanie
rozwigzan upewniajgcych bezpieczne wdrazanie automatyzacji transportu drogowego.
W ramach grupy eksperckiej Swiatowego Forum Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
trwajg konsultacje dotyczgce mozliwosci przyjecia nowej konwencji ONZ. Ml aktywnie



uczestniczy tez w pracach Partnerstwa na rzecz zautomatyzowanej mobilnosci (CCAM —
Connected, Cooperative & Automated Mobility).

W ramach aktualnie prowadzonych dziatan krajowych w tym obszarze, na zamdwienie
Ministerstwa Infrastruktury, w ramach programu Gospostrateg, konsorcjum Instytutu
Transportu Samochodowego i Politechniki Warszawskiej, realizuje projekt, ktérego
efektem bedzie stworzenie bazy scenariuszy drogowych umozliwiajgcych wirtualne
testowanie systemow percepcji pojazdéw autonomicznych.

Ponadto opracowany zostat krajowy profil standardu NeTex, ktéry bedzie stuzyt
do cyfryzacji danych m.in. z transportu publicznego. W kolejnych latach planujemy
budowe Krajowego Punktu Dostepu do tych danych, ktéry utatwi dystrybucje aktualnych
informacji i tworzenie ustug transportowych.

Polska kolej wpisuje sie doskonale w polityke klimatyczng UE, bowiem wiekszos¢ linii
kolejowych w Polsce jest zelektryfikowana. Co wiecej polscy producenci taboru nalezg do
lideréw wdrazania technologii wodorowych. Budowane s3 dworce
i przystanki, wprowadzane rozwigzania informatyczne integrujace kolei zinnymi sSrodkami
transportu, podwyzszany jest standard $wiadczonych ustug. Podobne udogodnienia
wdrazane sg dla przedsiebiorcéw i ruchu towarowego, w coraz wiekszym zakresie
rozwijany jest transport intermodalny. W perspektywie czasowej do 2030 roku kolejne
inwestycje taborowe beda podnosity konkurencyjnos¢ kolei jako srodka transportu
pierwszego wyboru, m.in. poprzez dalszg rozbudowe siatki potaczerr, modernizacje linii
i podnoszenie predkosci.

Posredni wptyw na ograniczenie emisyjnosci transportu ma réwniez szersze wtgczenie
kolei do obstugi transportu miejskiego, pozwalajgce zastgpi¢ w pewnym zakresie
indywidualny i zbiorowy transport spalinowy. W ramach tych dziatat budowane sg nowe
przystanki w aglomeracjach, a takze rewitalizowane sg linie regionalne w ramach
Programu Kolej +.

Jednym z elementdw realizacji transformacji energetycznej jest program ,Zielona kolej”.
Zaktada on zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w strukturze zasilania sektora
do 50% w 2025 r. (oznacza to zmniejszenie emisji CO, o 2 min ton) i 85% w 2030 r.
(zmniejszenie emisji CO, o 8 min ton), zas$ docelowo ma to by¢ 100%. PKP Energetyka (PGE
Energetyka Kolejowa) przeprowadzita proces instalacji paneli fotowoltaicznych przy
podstacjach trakcyjnych, dzieki czemu 360, czyli ponad 70% podstacji zasilajgcych kolej
w energie elektryczng wyposazonych jest w instalacje do ekologicznego pozyskiwania
energii.

Rozwdj technologii wodorowych to jeden z najbardziej istotnych tematéw
podejmowanych przez sektor kolejowy w ostatnim czasie. Podkresli¢ nalezy, ze jednym
z celéw Polskiej Strategii Wodorowej, wyznaczonych na 2025 r. jest budowa pociggéw
i lokomotyw zasilanych wodorem. Zaktada ona, ze kolej napedzana paliwem wodorowym
moze stac sie atrakcyjna zaréwno w przewozach towarowych, jak i w przewozach
pasazerskich. W technologie wodorowe mocno angazuje sie PKP Energetyka (PGE
Energetyka Kolejowa). Planowane jest wdrozenie pionierskiego systemu zasilania kolei
w energie opartg o wodér pochodzacy z odnawialnych zrédet energii.

Krajowy Program Kolejowy zaktada elektryfikacje wybranych linii kolejowych, co w sposdb
szczegolny wptywa na redukcje emisji gazow cieplarnianych. Elektryfikacja linii kolejowych
wdrazana ze wzgledu na zidentyfikowanie potrzeby w zakresie poprawy efektywnosci
sieci (poprawa przepustowosci), oddziatuje bezposrednio na poprawe stanu srodowiska.
Realizowane jest takze przedsiewziecie zwigzane z cyfryzacjg kolei pn. ,Zwiekszenie
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego” poprzez wdrazanie systemu
ERTMS obejmujacego Europejski System Sterowania Pociggiem (ETCS) i Globalny System



Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej (GSM-R), jak rowniez poprawe jakosci oferty
i bezpieczenstwa infrastruktury kolejowej udostepnianej przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. przewoznikom. Prowadzone sg réwnolegle inwestycje, ktorych realizacja
przyczyni sie do zapewnienia i zwiekszenia bezpieczenstwa, np. inwestycje realizowane w
celu poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych, w tym przebudowa
na skrzyzowania dwupoziomowe, czy zabudowa nowych rozjazdéw kolejowych
o podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym. Poprawa parametréw i stanu linii
kolejowych, bedgca rezultatem prac inwestycyjnych, przektada sie bezposrednio
na poprawe bezpieczenstwa w wielu jego aspektach. W szczegdlnosci wynika
to z modernizacji lub rewitalizacji nawierzchni kolejowej, urzadzen sieci trakcyjnej, a takze
modernizacji lub zabudowy nowoczesnych, komputerowych urzgdzen sterowania ruchem
kolejowym.

Dodatkowo w celu wsparcia elektromobilno$ci realizowane sg programy wsparcia
wymiany taboru autobusowego i trolejbusowego na zeroemisyjny. W ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci KPO realizowana jest Inwestycja E1.2.1
Zeroemisyjny transport publiczny w miastach (tramwaje). Celem inwestycji jest
zwiekszenie oferty czystego transportu publicznego w miastach. Wsparcie zostanie
udzielone w pierwszej kolejnosci obszarom, w ktérych wprowadzono lub planuje sie
wprowadzenie stref czystego transportu. Inwestycja polega na zakupie 88 jednostek
zeroemisyjnego taboru kolejowego (tramwajow) na potrzeby transportu publicznego
w miastach. Tramwaje zostang dostarczone do 30 czerwca 2026 r. Planowana kwota
dofinansowania wynosi 865,76 mIn zt. Do 5 lipca br. trwa nabdr w ramach przedmiotowej
Inwestycji.

Ponadto w ramach KPO realizowana jest Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny
transport zbiorowy (autobusy). Pierwszy konkurs w ramach przedmiotowej Inwestycji
zakonczyt sie 14 czerwca 2024 r. W ramach naboru wptyneto 86 wnioskdw na wsparcie
zakupu zeroemisyjnego taboru autobusowego (elektrycznego, wodorowego) Ilub
niskoemisyjnego taboru autobusowego (zasilanego paliwami alternatywnymi — CNG, LPG,
LNG), wraz z niezbedng infrastrukturg tadowania/tankowania, w tym taboru zasilanego
olejem napedowym (diesel, norma nie nizsza niz EURO VI) oraz hybrydy HEV/MHEV,
hybrydy plug-in (PHEV). Wsparcie przeznaczone zostanie na obstuge nowoutworzonych
pozamiejskich linii autobusowych oraz wymiane taboru autobusowego na dotychczas
funkcjonujacych pozamiejskich liniach autobusowych zagrozonych likwidacjg (ze wzgledu
na przestarzaty tabor i/lub deficytowo$¢ linii). Kwota srodkéw przeznaczona na wsparcie
przedsiewzie¢ w ramach konkursu wynosi 1,4 mld zt.

W ramach FEnIKS 2021-2027 na transport publiczny dofinansowanie przewidziane
zostato w ramach Priorytetu Il Transport miejski, Dziatanie FENX.03.01 Transport miejski.
Wsparcie przeznaczone bedzie na wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjne;j.
Dofinansowanie przeznaczone zostanie na inwestycje infrastrukturalne, w tym:
infrastrukture szynowa (tramwajowa, metro), wezty przesiadkowe (w tym parkingi P&R
poza centrami miast), miejskie systemy ITS, rozwigzania IT, systemy sprzedazy biletow
i informacji pasazerskiej, tabor szynowy (tramwaje, metro), tabor autobusowy
i trolejbusowy oraz Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Wysoko$¢ alokacji wynosi
2 mld euro. 28 czerwca 2024 r. zakonczyt sie nabér dla Dziatania FENX.03.01 Transport
miejski. Kwota Srodkédw przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach tego
naboru wynosi 7,83 mld zt.

5. Jakie sq gtdwne wyzwania zwigzane z poprawq ustug zwigzanych z przewozem
towardw | pasazerdw, a takize jakie dziatania podejmuje rzgd w celu ich
rozwigzania?



Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe rewizji podstaw prawnych z zakresu
przepisdw dotyczacych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad
wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w taki sposdb, aby
pozwolity one efektywniej przeciwdziataé wykluczeniu komunikacyjnemu przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. W Ministerstwie Infrastruktury
zostata rozpoczeta analiza mozliwosci rewizji rozwigzan w powyzszym zakresie w oparciu
o dialog ze srodowiskiem przewoznikdéw drogowych oraz organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepiséw. W resorcie
infrastruktury odbyto sie spotkanie z organizatorami publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikami. Resort zapoznat sie z uwagami i spostrzezeniami branzy publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przepisow nakierowanych na przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu, dotyczacych zasad wykonywania autobusowego
publicznego transportu zbiorowego, a takze funkcjonowania Funduszu. Obecnie trwa
ocena efektywnosci aktualnie funkcjonujgcych rozwigzan dotyczacych zasad
wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania Funduszu wraz
z mozliwoscia uwzglednienia postulatéw zgtoszonych na ww. spotkaniu. Zmiany
przepisOw przygotowane w wyniku tej rewizji powinny pozytywnie wptynaé na jakos¢
i dostepnos¢ przewozéw autobusowych.

Niezaleznie od powyzszego, prowadzone sg dziatania w zakresie przewozéw drogowych
towardéw. Dotycza one kontroli przewoznikéw drogowych z panstw trzecich (spoza UE)
oraz okreslenia obowigzkdw innych niz przewoznicy uczestnikow faricucha dostaw.
W pierwszym przypadku przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, majgcy na celu zwiekszenie efektywnosci kontroli podmiotéw uczestniczacych
w przewozach drogowych oraz wzmocnienie egzekucji przepiséw prawa dotyczacych
wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione. W drugim
przypadku, poprzez ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcdéw w transporcie
drogowym, dokonano zmian w ustawie o transporcie drogowym oraz w ustawie
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
paliwami opatowymi (SENT).

Dodatkowo Ministerstwo Infrastruktury, wspdlnie ze spétkami PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. i Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.0., pracuje nad Horyzontalnym Rozktadem
Jazdy (HRJ), ktéry ma na celu wprowadzenie stabilnej siatki potaczer na lata 2030/31-
2039/40 (z perspektywg 2049/50). Bedzie to nowoczesne narzedzie pozwalajgce
na kompleksowe, systemowe zaplanowanie i realizacje rozktadu jazdy pociggéw na
obszarze catej Polski, stworzonym bezposrednio pod potrzeby pasazeréw. Gtéwnym
celem HRJ jest wprowadzenie do rozktadu jazdy stabilnosci, powtarzalnosci potgczen,
nowych standardéw oferty przewozowej, np. minimalnej czestotliwosci kursowania
pociggow. Zaprojektowanie rozktadéw jazdy pociggdw w perspektywie dtuzszej niz jeden
rok przyniesie korzysci zaréwno pasazerom, jak i przewozinikom kolejowym.
Zaplanowanie cyklicznych odjazdéw pociggdéw z danej stacji umozliwi np. wprowadzenie
wiekszej liczby skomunikowan na stacjach weztowych, na ktérych skorzysta pasazer.
Uporzadkowanie oferty przewozowej pozwoli przewoznikom lepiej i dokfadniej
zaplanowa¢ strategie taborowg dostosowang do typdéw przewozéw, potokdow
pasazerskich oraz obstugiwanych tras.

Poprawa ustug zewnetrznych, tj. przewozu towardéw, zwigzana jest w duzej mierze
z poprawg stanu infrastruktury kolejowej, a takze likwidacji waskich gardet. Dzieki
Programom: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
Instrument ,tgczac Europe” oraz Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
wsparcie uzyskujg dodatkowo terminale intermodalne, a takze rozwdj (finansowanie)
elementéw tzw. ostatniej mili — bocznic kolejowych. Jest to takze zgodne z trwajgcymi



pracami w Komisji Europejskiej nad zmiang Dyrektywy 92/106/EWG z 7 grudnia 1992 r.
w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dla niektérych typow transportu
kombinowanego towardw miedzy paistwami cztonkowskimi.

W ramach dziatan zwigzanych z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci 20 lutego 2023 r. zostata przyjeta przez Ministra Infrastruktury Decyzja
o priorytetach dla transportu intermodalnego w zakresie usuwania waskich gardet
okreslonych w ,Analizie stanu infrastruktury kolejowej oraz dziatan inwestycyjnych
zmierzajgcych do poprawy warunkéw prowadzenia transportu intermodalnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepujacych waskich gardet”. W ramach analizy
zostaty zidentyfikowane 783 waskie gardta. Po zweryfikowaniu ich priorytetu
wyszczegdlnionych zostato 110 waskich gardetf, ktére powinny zostaé zlikwidowane
w ciggu kilku najblizszych lat ze srodkéw budzetowych i europejskich.

W Ministerstwie Infrastruktury rozpoczety sie takie prace nad wprowadzeniem
rozwigzan, umozliwiajagcych wyszukanie i zakup zintegrowanego biletu tgczacego rézne
rodzaje transportu publicznego. Projekt Ogdlnopolskiego Biletu Zintegrowanego
to zaawansowany i kompleksowy koncept odpowiadajgcy na rosngce wyzwania zwigzane
z mobilnoscia miejskg, regionalng i dalekobiezng oraz potrzebg promowania
zrownowazonych form transportu w Polsce. Wymaga udoskonalonych systemoéw
sprzedazowych i rozliczeniowych. Zawieraé bedzie nowe opcje ptatnosci w transporcie
publicznym, do ktérych nalezg odprawa przy uzyciu karty debetowej lub kredytowej,
a takze telefonu komérkowego lub kodu kreskowego. Doswiadczenia miedzynarodowe
wskazujg, ze pfatnosci powinny zawiera¢ system kart chipowych w transporcie
publicznym, taki jak obecnie wdrazany jest w Holandii. Planuje sie wprowadzenie
rozwigzania, w ktérym depozyt zwigzany z rozliczeniem biletu czy systemy rabatowe
umieszczane s na chipie i walidowane nastepnie poprzez czytnik. Jednolity bilet umozliwi
ptynne podrdézowanie pociggami, autobusami, tramwajami. System bedzie obejmowat
rozne formy biletow, wtym: jednorazowe relacyjne nabywane na dang relacje bez
wzgledu na przewoznika i godzine odjazdu, z mozliwoscig wyboru opcji powrotnej, bilety
tzw. abonamentowe relacyjne: miesieczne bez wzgledu na przewoznika czy tez bilety
obejmujgce wszystkich kolejowych przewoznikdw regionalnych z opcjg komunikacji
miejskiej. Docelowo system powinien obejmowacé caty transport publiczny. Jednym
z elementéw powyiszego projektu bedzie stworzenie nowoczesnej wyszukiwarki ofert
przewozowych, umozliwiajgcej korzystanie z réoznych rodzajéw transportu, w tym takze
transportu miejskiego, autobusowego regionalnego i dalekobieznego. Ten nowoczesny
system bedzie oparty o otwarty interfejs, do ktdrego wigczy¢ sie bedg mogli wszyscy
zainteresowani przewoznicy. Na obecnym, poczatkowym etapie, nie okreslono jeszcze
ostatecznej formy tego rozwigzania, a co za tym idzie daty i kosztu jego wprowadzenia.

6. W jaki sposob rzqd promuje interoperacyjnosc¢ réznych srodkoéw transportu oraz
integracje réznych systemow transportowych, aby zapewnic¢ ptynnos¢ przewozu
0s0b i towardéw na réznych etapach podrozy?

W Ministerstwie Infrastruktury rozpoczety sie prace nad wprowadzeniem rozwigzan,
umozliwiajgcych wyszukanie i zakup zintegrowanego biletu tgczgcego rdine rodzaje
transportu publicznego. Projekt  Ogdlnopolskiego Biletu  Zintegrowanego
to zaawansowany i kompleksowy koncept odpowiadajgcy na rosngce wyzwania zwigzane
z mobilnoscia miejska, regionalng i dalekobiezng oraz potrzebg promowania
zrownowazonych form transportu w Polsce. Docelowo system powinien obejmowac caty
transport publiczny. Jednym z elementéw powyiszego projektu bedzie stworzenie
nowoczesnej wyszukiwarki ofert przewozowych, umozliwiajgcej korzystanie z réznych
rodzajéw transportu, w tym takze transportu miejskiego, autobusowego regionalnego
i dalekobieznego. Ten nowoczesny system bedzie oparty o otwarty interfejs, do ktérego
wiaczy¢ sie bedg mogli wszyscy zainteresowani przewoznicy.
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Ministerstwo Infrastruktury prowadzi dziatania poprawiajgce konkurencyjnos$é kolei
wzgledem samochoddw ciezarowych poprzez realizacje m.in. zadan wynikajacych
z Kierunkdw Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2023 r. z perspektywqg do 2040 r.
wskazujgcych na dziatania dotyczgce np. wsparcia rozwoju transportu intermodalnego.
Jednym z tych dziatan jest przeprowadzenie analizy w zakresie instrumentdw wsparcia
transportu intermodalnego, w tym ulgi intermodalnej, z uwzglednieniem preferencji dla
nadawcéw fadunkdw i operatoréw transportu intermodalnego. W latach 2022-2023
przeprowadzono analize aktualnie obowigzujgcej ulgi intermodalnej od strony
przewozowe] i kosztowej. Dokonano takze analizy popytu na transport intermodalny
z oceng jego elastycznosci oraz oceny wynikdw realizacji przewozéw intermodalnych
w ostatnich latach i perspektyw rozwoju. Stosowny dokument zostat opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury!. Zarzadca infrastruktury kolejowe;j,
w zamysle ww. dokumentu i umowy zawartej z Ministrem Infrastruktury, bedzie mégt
udzieli¢ przewoinikowi kolejowemu Dodatkowg Ulge Intermodalng (+25% do obecnej
ulgi, tj. rozszerzenie obecnie obowigzujacej ulgi intermodalnej) po spetnieniu przez
pociagi sprecyzowanych warunkéw (w tym jakosciowych).

Z obecnego rozwigzania polegajgcego na obnizeniu stawki dostepu o 25%, tzw. ulgi
intermodalnej w pierwszym kwartale 2024 r. skorzystato wielu przewoznikéw, a liczba
pociggow zakwalifikowanych w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. do udzielenia
25% ulgi wyniosta 13 427 szt.

Powyzsze rozwigzanie jest obecnie realizowane i powinno wptyng¢ na konkurencyjnos¢
transportu kolejowego, wzgledem drogowego oraz zwiekszy¢ liczbe kolejowych
przewozow intermodalnych, co wptynie na wyniki catosciowe transportu towarowego.
Ponadto PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podejmujg dziatania majgce na celu likwidacje
waskich gardet wystepujgcych na sieci kolejowe;j.

Obecnie toczg sie prace nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w prawie
praw pasazerow w kontekscie podrézy multimodalnych. Celem projektowanego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jest poszerzenie na pofaczenia
wykorzystujgce kilka rodzajow transportu uprawniei pasazeréw do uzyskania ochrony
swoich praw, zwtaszcza podczas zaktdcen podrézy. Podréoze multimodalne majg miejsce,
gdy pasazerowie tgczg co najmniej dwa rodzaje transportu zbiorowego w celu dotarcia
do miejsca docelowego. Obecnie prawo do ochrony przystuguje pasazerom korzystajgcym
z jednego rodzaju transportu zbiorowego, nie przystuguje im ono natomiast w przypadku
zmiany rodzaju transportu w ramach jednej podrdzy. Aktualnie na poziomie Unii
Europejskiej nie istniejg jasne ramy okreslajgce odpowiednie  obowigzki
i odpowiedzialno$¢ dostawcow ustug opartych na podrézach multimodalnych.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu

! https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ulga-intermodalna
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