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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3247 w sprawie transformacji ekologicznej i
cyfrowej w przemysle motoryzacyjnym

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie transformacji
ekologicznej i cyfrowej w przemysle motoryzacyjnym uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych informacji.

Motoryzacja przechodzi obecnie transformacje w kierunku elektromobilnosci, ktéra ma na
celu sprawienie, ze mobilnos¢ stanie sie inteligentniejsza, bezpieczniejsza i bardziej
zréownowazona. Wsparcie transformacji przemystu motoryzacyjnego w kierunku rozwoju
napeddéw zeroemisyjnych jest zadaniem, ktére polski rzad podejmuje od wielu lat i s3 to
zaréwno dziatania legislacyjne, jak i uruchomienie programéw wsparcia finansowego.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi szereg dziatan legislacyjnych majacych na
celu tworzenie otoczenia prawnego, ktére bedzie stymulowato rozwéj elektromobilnosci
poprzez wprowadzenie systemu zachet do zakupu pojazdéw zeroemisyjnych oraz
przyjazne i stabilne przepisy wspierajgce rozwdéj infrastruktury tadowania i tankowania
paliw alternatywnych. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506, 1681.) jest najbardziej istotnym
aktem prawnym w obszarze nisko i zeroemisyjnego transportu. Wprowadzita ona do
polskiego porzadku prawnego podstawowe pojecia zwigzane z elektromobilnoscia oraz
wodoromobilnoscig. Regulacja ta wprowadzita takze szereg rozwigzan utatwiajgcych
rozwaj czystego transportu w Polsce poprzez zmiane przepiséw innych ustaw.
Wprowadzone zostaty preferencyjne zasady amortyzacji pojazdéw niskoemisyjnych,
pojazdy elektryczne zostaty zwolnione z optat za postdj na drogach publicznych w
strefach ptatnego parkowania oraz nadano im mozliwo$¢ poruszania sie po buspasach.

Ponadto, rozpoczete zostaty prace zwigzane z dostosowaniem krajowych przepiséw do
tresci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia

13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia
dyrektywy 2014/94/UE , AFIR”, ktérego gtéwnym celem jest budowa infrastruktury
tadowania i tankowania wodoru umozliwiajgca swobodne przemieszczanie sie pojazdami
elektrycznymi i wodorowymi po europejskiej sieci drég TEN-T. W planowanych pracach
zostanie réwniez wziete pod uwage dostosowanie przepiséw do zmian zachodzacych na
rynku elektromobilnosci w Polsce i potrzeb obywateli oraz administracji.
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Przyspieszenie poczatkowego etapu rozwoju elektromobilnosci wymaga takze wsparcia
zZwigzanego z zachetami finansowymi. Pojazdy elektryczne cieszg sie coraz wiekszym
zainteresowaniem m.in. za sprawg zaangazowania administracji pafistwowej oraz
prowadzonym nastepujacym programom finansowego wsparcia:

Zielony transport publiczny (ZTP)

Program zostat uruchomiony w 2021 r. Budzet na koniec 2023 r. wynosit ponad 2 mid zt.
Po uruchomieniu $rodkéw pochodzacych z KPO, catkowity budzet programu zostanie
zwiekszony do ponad 5,3 mld zt. Rozwdj transportu publicznego jest priorytetowym
dziataniem rzadu. W zwigzku z tym najwieksze srodki zostaty przeznaczone na
dofinansowanie ekologicznej komunikacji miejskiej w catej Polsce. Program ma szczegdlne
znaczenie rozwojowe dla mniejszych osrodkéw, gdzie skala inwestycji infrastrukturalnych
oraz mobilno$¢ mieszkancéw nie jest tak dynamiczna, jak w wielkich aglomeracjach.
tacznie, w ramach Il naboréw na program zostaty przeznaczone ponad 2 mld zt. Dzieki
whnioskom ztozonym do tej pory przez samorzady, dofinansowany jest zakup ponad 600
autobuséw - 502 elektrycznych i 117 autobuséw wodorowych wraz z niezbedna
infrastrukturag tadowania i tankowania. W 2023 r. zostat zakoriczony nabér wnioskéw do
Il tury programu. Uruchomienie $rodkéw z KPO umozliwi podpisanie uméw w ramach Il
naboru. Zwiekszenie popytu na nowe autobusy elektryczne, kreuje podaz i wspiera
transformacje sektora producentéw. Co warto podkresli¢, Polska nalezy do najwiekszych
producentéw autobuséw elektrycznych w Europie.

Méj Elektryk

Program zostat uruchomiony w 2021 r. Planuje sie, ze bedzie funkcjonowat do 2025 r., lub
do wyczerpania srodkéw. Budzet wynosi 900 min zt (zostat zwiekszony z pierwotnych 800
min zt). Beneficjentami programu moga by¢ osoby fizyczne, przedsiebiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie, rolnicy indywidualni.
Przedmiotowy program ma na celu obnizenie/zniwelowanie kosztéw zakupu pojazdéw
elektrycznych, ktére sg w chwili obecnej drozsze od swoich spalinowych odpowiednikéw.
Bezposredni efektem dziatania programu, jest wzrost liczby nowych elektrycznych
pojazddw, ktére poruszaja sie po polskich drogach. Wptywa to na ograniczenie
szkodliwych emisji zwigzanych z zastgpieniem pojazdéw spalinowych pojazdami
elektrycznymi. Dodatkowo zwiekszenie popytu na nowe samochody elektryczne, kreuje
podaz i wspiera transformacje sektora motoryzacyjnego, zaréwno producentéw pojazdow,
poddostawcow, jak i producentéw baterii do pojazdéw elektrycznych, ktorzy swoje fabryki
lokujg w Polsce.

Wsparcie infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych i infrastruktury do
tankowania wodoru

Program zostat uruchomiony w 2021 r. Na wsparcie inwestycji zaplanowany zostat budzet
w kwocie 870 min zt, ktéry pod koniec ubiegtego roku zostat wyczerpany. Dzieki temu
programowi w najblizszych latach w Polsce powstanie kilka tysiecy ogélnodostepnych
punktéw tadowania. Nie tylko przy drogach szybkiego ruchu, ale tez przy centrach
handlowych i w wielu miastach. W ramach programu byto dostepne wsparcie réwniez na
nieogdélnodostepne stacje o mniejszych mocach. Zasady dofinansowania byty
przedmiotem wielu analiz i konsultacji dzieki czemu korespondujg z szeregiem postulatéw
branzy.
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W celu dalszego stymulowania rozwoju elektromobilnosci, MKi$ planuje uruchomienie
takze nowych programéw wsparcia finansowego.

Pierwszy z nich bedzie dotyczyt zakupu nowych pojazdéw ciezkich. Przewidywany budzet
programu ma wynosi¢ 1 mld zt. Planuje sie, ze nabor wnioskéw odbywac sie bedzie w
trybie ciggtym w latach 2024-2028 lub do wyczerpania $Srodkéw. Doptatami zostang
objete wytacznie nowe, zeroemisyjne (a wiec catkowicie elektryczne lub wodorowe)
samochody kategorii N2 (o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 12 t) oraz N3
(o DMC powyzej 12 t). Minimalny, roczny przebieg pojazdu objetego dofinansowaniem
powinien wynosi¢ co najmniej 50 tys. km. Planowane jest takze uruchomienie réwniez
drugiego programu wsparcia, dedykowanego nabyciu pojazdéw elektrycznych. Gtéwnym
celem programu bedzie zwiekszenie liczby elektrycznych samochodéw osobowych
poruszajgcych sie po polskich drogach. Planowany budzet programu bedzie wynosit okoto
1,6 mld zt. Z programu beda mogty skorzystac osoby fizyczne oraz prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Program bedzie wspierat kupno, leasing, wynajem
dtugoterminowy pojazdéw zeroemisyjnych kategorii M1.

Planowane programy wsparcia przyczynia sie do rozwoju sektora zeroemisyjnych
pojazdéw ciezarowych oraz ich infrastruktury tadowania w przedsiebiorstwach
transportowych.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wsparcie transformacji branzy motoryzacyjnej obejmuje
takze kwestie ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych kadr. Elektromobilnos$¢ jest
dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing, ktora tworzy wiele atrakcyjnych i dobrze ptatnych
miejsc pracy. Aby nie zmarnowac tego potencjatu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz
z Ministerstwem Edukacji Narodowej podjeto prace nad uruchomieniem nowego kierunku
ksztatcenia, ktéry jest odpowiedzig na obecne i przyszte potrzeby branzy
elektromobilnosci i szerzej catego sektora motoryzacyjnego. Absolwenci kierunku technik
elektromobilnosci bedg posiadaé¢ wymagane na rynku pracy kwalifikacje zwigzane z
obstugg i naprawg pojazdéw elektrycznych. Uruchomienie atrakcyjnego kierunku
ksztatcenia w obszarze nowych technologii, przyczyni sie takze do wzrostu popularnosci
szkét branzowych w Polsce. W obszarze podnoszenia kompetencji dziatania sg
podejmowane wielotorowo. W przypadku oséb pracujacych, urzad pracy moze udzieli¢
przedsiebiorcom dotacji na podnoszenie kompetencji pracownikéw w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (KFS). W planowanych obszarach wsparcia funduszu na 2024
rok, utworzony zostat priorytet PM/5. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb
pracujacych w branzy motoryzacyjnej”. Celem priorytetu jest dofinansowanie
specjalistycznych szkolen technicznych, ktére pozwolg nabyé nowe kwalifikacje osobom
zatrudnionym w branzy motoryzacyjnej dotyczace napeddéw zeroemisyjnych.

Dodatkowo zgodnie z informacjami otrzymanymi od Ministerstwa Infrastruktury (Ml),
resort brat i bierze udziat w pracach grup roboczych UE ksztattujacych nowe przepisy w
zakresie zazielenienia transportu drogowego, tj.:

e Ml byto resortem wiodgcym w pracach nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw
oraz uktadow, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw, w odniesieniu do emisji i trwatosci
akumulatoréw (Euro 7) oraz uchylenia rozporzadzen (WE) nr 715/2007 i (WE) nr
595/2009 COM (2022) 586, wprowadzajagcym nowa norme emisji spalin Euro 7
dla pojazdéw osobowych, dostawczych, ciezaréwek i autobuséw. W ramach tych
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prac MI zwracato uwage na nadmierny wzrost kosztow jaki dotknatby branze
motoryzacyjng w przypadku wprowadzenia normy Euro 7 w sposéb zgodny z
bazowymi propozycjami Komisji Europejskiej. W ocenie Ml przyjecie bazowej
propozycji Komisji w zakresie norm emisji gazéw cieplarnianych (GHG) z silnikow
pojazdéw prowadzitoby do nieuzasadnionego wzrostu kosztéw polskiej branzy
motoryzacyjnej, ktéra musiataby ponie$é znaczne koszty na rozwdj technologii
silnikéw spalinowych zamiast koncertowac sie na rozwoju napedéw
zeroemisyjnych. Rezultatem tych dziatah byto przyjecie przez Parlament
Europejski i Rade kompromisowej wersji projektu w ktérej norma Euro 7 dla
samochodéw osobowych pod wzgledem emisji GHG pozostata na poziomie
normy Euro 6, co pozwoli branzy motoryzacyjnej na koncentracje wysitkéw na
rozwoju technologii zeroemisyjnych.

e od lipca 2023 r. Ml uczestniczy réwniez w procedowaniu rewizji dyrektywy Rady
96/53/WE ustanawiajacej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie
na terytorium Wspadlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i
miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym COM(2023) 445. Rewizja ta jest czescig strategii na rzecz
zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci oraz zwigzanego z nig planu dziatania
tzw. Greening Freight Transport Package, w skfad ktérego wchodza cztery
whnioski ustawodawcze Komisji Europejskiej:

przeglad dyrektywy w sprawie masy i wymiaréw (96/53/WE);

projekt rozporzadzenia w sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym;
projekt rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych ram rozliczania
emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportu towarowego i
pasazerskiego (CountEmissionsEU);

e. projekt przegladu dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego
(92/106/EWG).

aooy

Zatozenia projektu rewizji Dyrektywy 96/53/WE majg na celu:

e wspieranie dekarbonizacji drogowego transportu towarowego, na przyktad
poprzez zachety do stosowania bezemisyjnych pojazdow ciezkich (HDV);

e zachecanie przewoznikéw drogowych do korzystania z transportu
intermodalnego;

e zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i poprawe
efektywnosci srodowiskowej pojazddw ciezkich przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednym z podstawowych zatozen rewizji dyrektywy 96/53/WE jest wprowadzenie
dodatkowych utatwien dla ciezkich pojazdéw zeroemisyjnych takich jak:

e podniesienie ich dopuszczalnej masy catkowitej (DMC) w ruchu
miedzynarodowym (pierwotna propozycja komisji EU przewiduje podniesienie
DMC takich pojazdow o 4 tony) tak, aby ,przywilej” ten nie tylko rekompensowat
wzrost masy wtasnej pojazdu spowodowany masg technologii zeroemisyjnej, ale
takze zwiekszat rzeczywistg jego tadownos¢. Dziatanie to ma na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci pojazdéw bezemisyjnych wsréd firm transportowych, a co za tym
idzie - wzrost zapotrzebowania na takie pojazdy u producentéw;
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e zwiekszenie maksymalnego nacisku na o$ napedowa pojazdu zeroemisyjnego (w
pierwotnej wersji projektu z 11.5 tony do 12.5 tony), co ma zapewnic¢ zwiekszenie
mozliwosci przewozowych takich pojazdéw;

e zwiekszenie dtugosci takich pojazdow w przypadku, gdy zastosowania technologia
wymaga wiecej przestrzenni dla instalacji na pojezdzie.

Powyzsze dziatania poczawszy od strony legislacyjnej, po programy wsparcia i
podnoszenia kompetencji pokazuja, ze rzad poswieca szczegdlng uwage kwestii rozwoju
transportu zeroemisyjnego. Zaréwno w aspekcie ograniczenia szkodliwych emisji, co jest
szczegblnie istotne dla poprawy jakosci stanu powietrza, jak i wzmocnienia pozycji
przemystu motoryzacyjnego i wsparcia jego transformaciji.

W zakresie cyfryzacji nalezy wskazaé, ze digitalizacja stanowi obecnie duze wyzwanie dla
wszystkich branz przemystowych, w tym dla produkcji pojazdéw i komponentéw.
Wyzwania te wigzg sie przede wszystkim z konieczno$cig adaptacji przedsiebiorstw do
przemystu 4.0: wdrazanie zaawansowanych technologii, takich jak Internet Rzeczy (loT),
sztuczna inteligencja (Al) i analiza big data, wymaga znacznych naktadéw finansowych oraz
specjalistycznej wiedzy. Z drugiej strony wprowadzajac elementy cyfryzacji w
przedsiebiorstwie nalezy mie¢ na uwadze kwestie cyberbezpieczenistwa. Polskie firmy
muszg inwestowaé w zaawansowane systemy zabezpieczen i regularne audyty
bezpieczenstwa. Digitalizacja i automatyzacja wymagajg duzych inwestycji kapitatowych w
nowoczesne maszyny, roboty, oprogramowanie oraz infrastrukture. Wyzwanie stanowig
rowniez wymagania regulacyjne. Firmy musza dziata¢ w zgodzie z przepisami prawa
dotyczacymi ochrony danych, bezpieczenstwa pracy oraz ochrony Srodowiska.
Digitalizacja produkcji i automatyzacja pojazdéw to procesy, ktére oferujg wiele korzysci,
ale wymagaja tez przezwyciezenia licznych wyzwan. Polskie firmy motoryzacyjne musza
podejs$¢ do tych wyzwan w sposéb strategiczny i kompleksowy, aby skutecznie
konkurowac na globalnym rynku.

Realizowanym instrumentem wsparcia MSP w tym obszarze jest rozwdj unijnej inicjatywy
Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych (EDIH). EDIH wspétpracuja w ramach stworzonej
sieci European Digital Innovation Hubs Network. Polski EDIH dziata w ramach Polskiej
Sieci Hubéw Innowacji Cyfrowych, ktéry jest koordynowany przez Fundacje Platforma
Przemystu Przysztosci. EDIH jest o$rodkiem wsparcia przedsiebiorcow, w tym MSP i
mikroprzedsiebiorstw w wyzwaniach zwigzanych z transformacjg cyfrowsa i Swiadczy
kompleksowe specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorstw we wszystkich regionach, w
szczegdlnosci, gdy sg potrzebne umiejetnosci niedostepne na rynku lokalnym. Inicjatywa
wspiera przedsiebiorstwa w ulepszaniu proceséw biznesowych, produkcyjnych,
produktowych i ustug we wszystkich obszarach dziatalnosci z wykorzystaniem technologii
cyfrowych. Dodatkowo EDIH zapewnia dostep do wiedzy specjalistycznej, umozliwia
testowanie rozwigzan cyfrowych przed inwestycja, wspiera w poszukiwaniu inwestyciji.
Prowadzi tez na szerokg skale dziatania doradczo - szkoleniowe, pomaga w
rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych na rzecz zréwnowazonego rozwoiju i
gospodarki obiegu zamknietego z wykorzystaniem rozwigzan technologii cyfrowych.

W zakresie wsparcia badawczo-rozwojowego nalezy podkreslié, ze rzad realizuje obecnie
,Strategie produktywnosci 2030”, ktdra jest zgodna ze Sredniookresowq strategig rozwoju
kraju w zakresie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych
technologiach cyfrowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu przewag i uwzglednieniu
ograniczen wynikajacych z naturalnych uwarunkowan kraju. Jednym z elementéw ww.
Strategii s Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS) - obszary technologiczne uznane za
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priorytetowe dla tworzenia innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych,
zwiekszenia wartos$ci dodanej polskiej gospodarki i podniesienia jej konkurencyjnosci na
arenie miedzynarodowej.

Gtéwnym celem KIS jest skupienie inwestycji na badaniach, rozwoju i innowacyjnosci
(B+R+l) w obszarach o najwiekszym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym kraju,
ktérych rozwdj przyczyni sie do wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa oraz stanu sSrodowiska naturalnego. W ramach KIS zidentyfikowano
specjalizacje:

1. Automatyzacja i robotyzacja, w tym:
e projektowanie i optymalizacje procesow,
e technologie automatyzacji i robotyzacji proceséw,
e diagnostyke i monitorowanie,
e systemy sterowania,
e maszyny i urzadzenia automatyzujace;
2. Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku, w tym:
e innowacje w srodkach transportu,
e proekologiczne rozwigzania konstrukcyjne i komponenty w srodkach
transportu,
e system zarzadzania transportem,
e innowacyjne materiaty z tego obszaru,
e technologie produkcji srodkéw transportu i ich czesci.

KIS s3 waznym elementem ksztattowania polityki innowacyjnosci, polityki technologicznej
i polityki przemystowej w Polsce, a takze okre$lajg obszary tematyczne, na ktére
ukierunkowane jest finansowanie z programéw europeijskich. Najwazniejszym
instrumentem wsparcia w zakresie finansowania prac B+R+| oraz rozwoju technologii jest
program operacyjny Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-
2027 (FENG) z budzetem na poziomie ok 7,9 mld euro. Rzadowe agencje odpowiedzialne
za wsparcie firm w tym zakresie to m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy Bank Gospodarstwa Krajowego. FENG wspiera
realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych, ktére zwiekszaja
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Z programu mogg korzystaé m.in. przedsiebiorcy,
instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w
szczegoblnosci osrodki innowacji.

Ponadto, od 2016 r. przedsiebiorcy podejmujacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa maja
mozliwosci dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania okreslonej kwoty
kosztdéw uzyskania przychodow poniesionych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows (tzw.
kosztow kwalifikowanych), okre$lonych w ustawie o PIT albo ustawie o CIT, w ramach
tzw. ulgi na B+R. Ulga ma na celu przyspieszenie rozwéj polskiej gospodarki poprzez
wdrazanie innowacyjnych technologii i rozwigzan w przedsiebiorstwach. Podstawowa
wysokos¢ stawki ulgi B+R wynosi:

e dla podatnikéw posiadajgcych status centrum badawczo-rozwojowego - 150%
kosztéw kwalifikowanych od podstawy opodatkowania,

e dla pozostatych podatnikéw, ktoéry prowadza dziatalnosé B+R - 100% kosztéw
kwalifikowanych od podstawy opodatkowania.
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Od 2022 ustawa wprowadzita dla podatnikéw posiadajgcych status CBR mozliwosé
odliczenia w ramach ulgi B+R kosztéw kwalifikowanych do 200% poniesionych kosztéw,
natomiast podatnicy nieposiadajacy statusu CBR moga odliczy¢ od podstawy
opodatkowania koszty kwalifikowane w wysokosci 100%.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Ignacy Niemczycki
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
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